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TIIVISTELMÄ

Kehittämisyhdistys Kalakukko ry on Koillis-Savossa ja Kuopion seutukunnalla toimiva toimintaryhmä. Sen toiminta-alueeseen kuuluvat Juankoski, Kaavi, Kuopion maaseutualue, Nilsiä, Rautavaara, Siilinjärven maaseutualue ja Tuusniemi. Alueen yhteenlaskettu asukasluku on 35 623 henkilöä (31.12.2009 Väestötietojärjestelmä). Kalakukkoalueella on toteutettu ruohonjuuritason paikallista kehittämistä vuodesta 1996 saakka Leader II ja Leader+ -ohjelmien avulla.
Kalakukko ry:n uuden kehittämisohjelman pohjaksi on kerätty laajasti alueen asukkaiden, yhdistysten, järjestöjen, yritysten, kuntien, maakunnallisten organisaatioiden ja muiden toimijoiden ja yhteistyökumppaneiden ajatuksia ja mielipiteitä. Kehittämistarpeiden selvittämiseksi toteutettiin suuri määrä erilaisia tapaamisia, neuvotteluja, tiedotus- ja keskustelutilaisuuksia, selvityksiä, kyselyitä ja arviointeja. Lisäksi ohjelmakauden 2007–2013 valmistelussa on hyödynnetty aiempien ohjelmakausien kokemuksia.
Uuden ohjelman vision mukaan Kalakukkoalueella on vuonna 2015 aktiivisten yhteisöjen, yritysten ja kansalaisten toimiva ja arvostettu yhteistyöverkosto. Alue koetaan houkuttelevana asumisen ja yrittämisen ympäristönä ja nuorten kiinnostus kotiseutuaan kohti kasvaa. Alueen palvelut monipuolistuvat ja hallinnonrajat ylittävä yhteistyö toimii. Alueella on hyvin hoidettu maisema ja monipuolinen kulttuuritarjonta. Alueella on vahva alkutuotanto. Alueelle tulee entistä enemmän rahaa ja palveluiden käyttäjiä alueen ulkopuolelta. 

Uuden kehittämisohjelman tavoitteena on Kalakukkoalueen elämänlaadun ja elinolojen parantaminen. Alueen asukkaiden omista tarpeista ja ideoista syntyvien toimien ja yhteistyön avulla kehitetään uusia työ- ja ansaintamahdollisuuksia sekä lisätään alueen viihtyisyyttä ja asukkaiden osaamista. Keskeisimmiksi määrällisiksi tavoitteiksi on asetettu 35 uuden yrityksen ja 110 uuden työpaikan syntyminen sekä 200 olemassa olevan työpaikan säilyminen ja 2 000 henkilön kouluttaminen. Lisäksi tavoitteena on synnyttää uusia tuotteita ja palveluita sekä kunnostaa rakennuksia ja reitistöjä. 
Kehittämisyhdistys Kalakukko ry:n toiminta perustuu monipuoliseen tiedottamiseen ja aktivointiin, verkostoitumisen ja yhteistyön edistämiseen, kaikilla tasoilla toteutettavaan suunnitelmallisuuteen sekä seurantaan ja kokemuksista oppimiseen.
Kehittämisohjelman painopistealueet ovat: 
· Maaseutuasumisen kehittäminen
· Luonnon ja kulttuurin voimavarojen hyödyntäminen
· Yhteistyö ja osaaminen

Kehittämisohjelman toteuttamisen kustannusarvio ohjelmaa kirjoitettaessa oli noin 9,26 M€ eli 1,32 M€ vuotta kohden. MMM:n päätös 21.8.2007 Kehittämisyhdistys Kalakukko ry toimintaryhmän vuosien 2007–2013 suuntaa antavasta julkisesta rahoituskehyksestä on 4 496 600 € eli noin 642 228 € vuotta kohden. Ohjelman rahoitus koostuu pääasiassa Leader-rahoituksesta, mutta mahdollisuuksien mukaan myös muista rahoituslähteistä. Rahoituksen arvioidaan jakautuvan eri hanketyyppeihin siten että 35 % rahoituksesta käytetään yrityshankkeisiin, 15 % elinkeinollisiin kehittämishankkeisiin ja 50 % yhteisöllisiin kehittämishankkeisiin. 
1. JOHDANTO

Kehittämisyhdistys Kalakukko ry on yli kymmenen vuoden ajan kannustanut alueensa asukkaita kehittämään omaa kotiseutuaan. Yhdistyksen toiminnan punaisena lankana ovat toimineet sen laatimat kehittämissuunnitelmat. EU:n yhteisöaloite Leader II ja Leader+ -rahoitteisilla ohjelmilla on vahvistettu alueen sosioekonomista elinkelpoisuutta ja lisätty elämänlaatua erityisesti alueen yhteisöllisyyttä tukevilla hankkeilla. Ohjelmilla on lisätty asukkaiden aktiivisuutta ja yhteistyötä sekä tarjottu ihmisille osallistumisen ja vaikuttamisen väyliä. Leader-rahoituksella on täydennetty yrityshankkeiden rahoitusta ja saatu aikaan uusia työpaikkoja sekä uudistettu olemassa olevia. Kehittämisyhdistys Kalakukko ry on aktivoinut, innostanut, tiedottanut, kouluttanut ja toiminut hankkeiden toteuttajien apuna. 

Työ on pilottiluonteista eli uusien ideoiden, menetelmien ja toimintatapojen kehittämistä. Toiminta on myös ruohonjuuritasoista; ideat, suunnittelu ja toteutus ovat lähtöisin alueen asukkailta ja yrityksistä. Näin varmistetaan, että maaseudun kehittämistyössä keskitytään alueen todellisiin tarpeisiin. Päätöksenteko ja toiminta perustuvat avoimuuteen ja laajapohjaiseen yhteistyöhön, kumppanuuteen. 

Suunnattaessa kohti tulevaa EU:n ohjelmakautta 2007–2013 Kalakukkoalueen asukkaat ja toimijat ovat paremmissa valmiusasemissa kuin aikaisemmilla ohjelmakausilla. Määrätietoisella kehittämistyöllä on alueen asukkaiden entistä suurempi ja osaavampi joukko saatu ottamaan vastuuta oman kotiseutunsa kehittämisestä. Hyvin laaja yhteistyöverkoston mukanaolo alueen tulevaisuutta suunniteltaessa on luonut vahvan kuvan siitä, mihin kehittämistoimia alueella halutaan suunnata. Ohjelman valmistelussa esiin nousseita hyviä ja alueen kehittämisen kannalta tärkeitä asioita lähdetään mahdollisuuksien mukaan viemään eteenpäin jo ennen vuotta 2007.
Alueellinen kehittäminen on tullut kaksijakoiseksi. On keskusvetoinen innovaatiopolitiikka, jossa osaaminen ja teknologia ovat kilpailukyvyn moottoreita. Toisaalla maaseutupainotteinen politiikka, jossa tuotanto, luonto ja kulttuuri ovat kilpailukyvyn moottoreita. Ohjelmakauden 2007–2013 keskeinen haaste on saada aikaan innovatiivisia ratkaisuja alueen elinolojen kehittämiseksi omista lähtökohdista sekä hyödyntää keskusten innovaatio ja osaaminen maaseudun kehittämisessä.

Kehittämisyhdistys Kalakukko ry toimii aktiivisena verkostojen luojana poikkihallinnollisesti. Se edistää alueen asukkaiden tarpeista lähtevä toimintoja aluetalouden ja ihmisten hyvinvoinnin parantamiseksi. Yhdistys toimii paikallisen kehittämisen asiantuntijana ja alueen elinkeinojen, elinolosuhteiden ja palvelujen puolestapuhujana. Kalakukko ry kehittää toimintaympäristöä, joka luo edellytyksiä ja mahdollisuuksia elää, asua ja yrittää maaseudulla.

2. TOIMINTA-ALUEEN KUVAUS
2.1. Maantieteellinen kuvaus

Kehittämisyhdistys Kalakukko ry on Koillis-Savossa ja Kuopion seutukunnalla toimiva toimintaryhmä. Sen toiminta-alueeseen kuuluu kokonaisuudessaan Koillis-Savon seutukunta (Juankoski, Kaavi, Nilsiä, Rautavaara ja Tuusniemi) ja Kuopion seutukunnasta Kuopion ja Siilinjärven maaseutualueet. Kuopion ja Siilinjärven kaupunkimaiset keskusta-alueet eivät kuulu Kalakukko ry:n toiminta alueeseen (tarkat kartat Kuopion ja Siilinjärven maaseutualueista, liite 1) Alueen yhteenlaskettu asukasluku on 35 623 henkilöä (31.12.2009) ja pinta-ala on 6 349 km2, josta vesistöjen osuus on noin 20 %. Keskimääräinen asukastiheys Kalakukkoalueella on varsin alhainen, noin 7 asukasta neliökilometrillä, erot eri kuntien välillä ovat kuitenkin suuria. Toimintaryhmän alue on perinteistä savolaista mäkimaisemaa runsaine metsineen ja lukuisine vesistöineen. Alue muodostaa luonnollisen, maantieteellisesti yhtenäisen kokonaisuuden, vaikka se koostuukin kahdesta seutukunnasta ja sisältää tyypiltään erilaisia alueita. Alueen maantieteellinen sijainti ja kuntien sijoittuminen selviävät tarkemmin kuvien 1 ja 2 kartoista ja kuntien asukasmäärät ja pinta-alat taulukosta 1. Asutuskeskittymien ja kylien sijoittuminen Kalakukkoalueelle selviää liitteenä olevasta kartasta (Liite 2). 
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              Kuva 1. Alueen sijainti.                                                 Kuva 2. Alueen kunnat.
Taulukko 1. Toimintaryhmän alueeseen kuuluvien kuntien asukasmäärät, pinta-alat ja asukastiheydet 31.12.2005. (Lähde: Pohjois-Savon Liitto, Kuopion kaupunki ja Siilinjärven kunta) 

	Kunta
	Väkiluku
	Maata (km2)
	Sisävesiä (km2)
	Kokonaispinta-ala (km2)
	Asukasta / maa-km2

	Kuopion maaseutualue
	9 682
	1 094
	602
	1 696
	8,9

	Siilinjärven maaseutualue
	5 652
	391
	103
	494
	14,5

	Juankoski
	5 583
	467
	119
	586
	12,0

	Kaavi
	3 596
	676
	114
	790
	5,3

	Nilsiä
	6 595
	709
	138
	848
	9,3

	Rautavaara
	2 090
	1156
	80
	1235
	1,8

	Tuusniemi
	2 998
	545
	155
	700
	5,5

	Yhteensä
	36 196
	5 038
	1 311
	6 349
	7,2


Kalakukkoalueella ovat edustettuina kaikki maaseututyypit. Vastavalmistuneen maaseututyypittelyn mukaan koko Kuopio luokitellaan kaupunkialueeksi, Siilinjärvi kaupungin läheiseksi maaseutualueeksi, Nilsiä ydinmaaseuduksi ja muut Kalakukkoalueen kunnat harvaan asutuksi maaseuduksi. Maaseututyypittely ei kuitenkaan ota huomioon kuntien sisällä olevia suuriakin vaihteluita, joten se soveltuu melko huonosti Kalakukkoalueen maaseudun kehittämisen työvälineeksi. Kalakukkoalueen osalta lähempänä totuutta olevaan tulokseen päästään kun luokitellaan Kuopion ja Siilinjärven keskusten läheiset alueet kaupunkien läheiseksi maaseuduksi, muiden taajamien lähialueet ydinmaaseuduksi ja muut alueet, eli suurin osa Kalakukkoalueesta, harvaan asutuksi maaseuduksi. 
Kalakukko ry:n toiminta-alue on kuluvan ohjelmakauden kokemuksien perusteella osoittautunut varsin hyvin toimivaksi. Alueen asukaspohja on riittävä ja ideoita ja uusia hanke-esityksiä tulee tasaisesti. Valmistauduttaessa tulevaan ohjelmakauteen 2007–2013 käytiin jonkin verran neuvotteluja Karttulan ja Maaningan osalta. Molemmat kunnat ovat kuluvan ohjelmakauden aikana liittyneet osaksi Kuopion seutukuntaa, joten haluttiin yhdessä muiden Pohjois-Savon toimintaryhmien kanssa selvittää niiden mahdollinen kiinnostus vaihtaa myös toimintaryhmää. Molemmat kunnat olivat kuitenkin tyytyväisiä nykytilanteeseen ja koska toimintaryhmien osalta ei ollut muutospaineita, toimintaryhmien rajat pysyvät niiltä osin ennallaan.

2.2. Elinkeinorakenne ja erityispiirteet
Kalakukkoalueen eri osien samankaltaisuus näkyy mm. elinkeinorakenteessa. Koillis-Savon ja Kuopion seutukunnat ovat perinteistä alkutuotantoaluetta, tunnettuja etenkin runsaasta maidon- ja lihantuotannostaan. Alkutuotanto työllistää suurimmassa osassa toimintaryhmän aluetta noin viidesosan työvoimasta, Kuopion ja Siilinjärven maaseudulla yli 15 %. Alkutuotannon työllistävyys on kuitenkin viimeisten vuosikymmenten aikana vähentynyt huomattavasti. Vielä 1990-luvun alussa alkutuotanto työllisti noin 30 % Kalakukkoalueen väestöstä.
Toinen Kalakukkoalueen eri osia yhdistävä tekijä on matkailun kasvava merkitys alueen elinkeinoissa. Kuopion alue on perinteistä matkailuseutua ja Tahkovuoren loma-alueiden huikea kasvu viimeisen vuosikymmenen aikana on nostanut myös Koillis-Savon yhdeksi maamme johtavista matkailualueista. Matkailun kehittämisen eteen tehtävä yhteistyö Kalakukkoalueen eri osien välillä on viime vuosina kasvanut ja se tulee varmasti entisestään lisääntymään ja kasvattamaan merkitystään tulevan ohjelmakauden aikana.
Palveluala on Kalakukkoalueen suurin työllistäjä, erilaisten palveluiden parissa työskentelee yli puolet toiminta-alueen työikäisestä väestöstä. Etenkin yksityisten palveluiden merkitys työllistäjänä on viimeisten vuosikymmenten aikana jatkuvasti kasvanut ja tulee varmasti edelleenkin kasvamaan. Jalostus työllistää noin viidenneksen toiminta-alueen työikäisestä väestöstä. Jalostuksen merkitys työllistäjänä on viime vuosina pysynyt kutakuinkin samana. 

Työttömyys on Kuopion seudulla ja Koillis-Savon alueella valtakunnan keskitasoa korkeampi. Keskimääräinen työttömyysaste alueella on noin 12,6 % (2005). Kuluvan ohjelmakauden 2000–2006 aikana Kalakukkoalueen työttömyys on kuitenkin laskenut lähes viidellä prosenttiyksiköllä. Miesten ja naisten työttömyysasteessa ei ole suurta eroa, työttömyys siis kohdistuu tasapuolisesti molempiin sukupuoliin. Kalakukkoalueen työttömyyden ominaispiirteitä ovat kausivaihtelut sekä kohtalaisen suuri vaihtelu kuntien välillä.
Pohjois-Savon työllisyysstrategian 2005–2010 mukaan maakunnassa on tällä hetkellä ennen kaikkea pula työvoiman kysynnästä eli työpaikoista. Vaikka työpaikkojen määrä on vuosittain hieman kasvanut, ei kasvu ole ollut riittävää. Toisaalta talouden ja toimialojen rakennemuutoksen seurauksena yritykset siirtävät työpaikkoja maakunnan ulkopuolelle tai lopettavat niitä kokonaan. Lisäksi maakunnan merkittävä työllistäjä julkinen sektori tullee jatkossa vähentämään työvoimaansa, pääasiassa eläköitymisen ja virkojen täyttämättä jättämisen kautta. Pohjois-Savossa on myös valtakunnallisesti vertailtuna alhainen yrittäjyysaste ja heikko yritysten kasvuhakuisuus, jotka ovat osasyitä työpaikkojen vähäisyyteen.  

Pohjois-Savossa uskotaan kuitenkin varsin vahvasti, että maakuntaa koettelee lähitulevaisuudessa muuttotappion, väestön ikääntymisen, toimialojen tuottavuuden ja rakenteellisten muutosten seurauksena merkittävä työvoimapula. Työvoimapula tulee olemaan etenkin tiettyjen toimialojen ongelma, tämä on osin näkyvissä jo tällä hetkellä. Pahimmassa tapauksessa maakuntaa koettelee jatkossa samanaikaisesti sekä vaikea työvoimapula että korkea työttömyys.  
Kalakukkoalueella on Kuopiota ja Siilinjärveä lukuun ottamatta valtakunnan keskitasoa alhaisempi koulutusaste. Kuopion seudulla yli 15-vuotiaista peruskoulutasoisen koulutuksen varaan jääneiden osuus on 32,3 % ja Koillis-Savossa tasan 50 %. Koko maassa vastaava luku on 38,2 %. Alueella asuvilla ja sinne muuttavilla on yleensä alhaisempi koulutus kuin poismuuttavilla. Myös alueen työttömien koulutusaste on pääsääntöisesti matala.

Arvonlisäys asukasta kohden vuonna 2004 oli Koillis-Savossa 63,1 % EU alueen keskiarvosta, mikä on reilusti alhaisempi kuin maassa keskimäärin. Kuopion seudulla arvonlisäys asukasta kohden vuonna 2004 oli 101,5 % EU alueen keskiarvosta, mikä on itäsuomalaisittain korkea, mutta valtakunnan tasolla keskimääräistä alhaisempi. Arvonlisäys on sekä Koillis-Savossa että Kuopion seudulla kasvanut viimeisen kymmenen vuoden aikana huomattavasti muuta maata hitaammin. 
Kalaukkoalueen väkiluku on tasaisesti vähentynyt jo usean vuosikymmenen ajan. Rajuinta väestön väheneminen on ollut Koillis-Savossa, jossa väkiluku on vuosien 1980 ja 2004 välillä vähentynyt lähes 24 %. Kuopion ja Siilinjärven taajama-alueet ovat jatkuvasti kasvattaneet väkilukuaan, mutta niitä ympäröivä maaseutu ei viime vuosiin saakka ole hyötynyt tästä kehityksestä. Muutaman viime vuoden aikana Kuopion ja Siilinjärven maaseutualueet ovat kääntyneet muuttovoittoalueiksi ja niiden väkiluku on nousussa. Tahkovuoren matkailukeskuksen kasvun myötä myös Nilsiän alueella väkiluvun väheneminen on pysähtynyt, muualla Koillis-Savossa väkiluvun väheneminen on jonkin verran hidastunut.

2.3. Näkökulmia tulevaisuuteen

Kalakukkoalueella on seuraavien vuosikymmenten aikana odotettavissa monia merkittäviä muutoksia mm. väestö- ja ikärakenteessa, työvoiman tarjonnassa ja kuntarakenteessa. Nämä muutokset täytyy huomioida myös tulevien kehittämistoimenpiteiden suunnittelussa. 

Pohjois-Savon Liiton laatimien ennusteiden mukaan väestö tulee seuraavien vuosikymmenten aikana edelleen vähenemään suurimalla osalla Kalakukkoaluetta. Ainoastaan Kuopion ja Siilinjärven keskukset ja niiden läheiset maaseutualueet pystyvät kasvattamaan väkilukuaan. Väestön väheneminen aiheuttaa paineita palveluiden karsimiselle ja siksi on välttämätöntä löytää uudenlaisia ratkaisuja palveluiden tuottamiseen. Kuvissa 3 ja 4 kerrotaan tarkemmin Kalakukkoalueen tulevasta väestökehityksestä (Kuopion seudun osalta väestöennusteissa ovat mukana myös Kuopion ja Siilinjärven taajama-alueet sekä Maaningan ja Karttulan kunnat).
[image: image5.emf]KOILLIS-SAVON  VÄESTÖ 31.12. 

(henkeä)

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

19952005201520252035

[image: image6.emf]KUOPION SEUDUN VÄESTÖ 31.12. (henkeä)

100000

105000

110000

115000

120000

125000

130000

135000

140000

1995200020052010201520202025203020352040


Kuva 3. Koillis-Savon väestö 1995–2040 
Kuva 4. Kuopion seudun väestö 1995–2040
Väestön ikärakenteen raju muutos on yksi Kalakukkoalueen suurimmista haasteista tulevaisuudessa. Jo nykyisellään nuorten ikäluokkien koot pienenevät ja yli 55–vuotiaiden osuus väestöstä kasvaa. Seuraavien vuosikymmenten aikana tämä kehitys kiihtyy ja varsinkin yli 75-vuotiden osuus väestöstä kasvaa nopeasti. Väestön ikääntyminen luo tarvetta etenkin vanhusten tarvitsemien palveluiden lisäämiseen ja kehittämiseen. Toisaalta se luo mahdollisuuksia myös uuden yritystoiminnan syntymiselle ja vapauttaa suuren joukon aktiivisia kansalaisia mukaan kehittämistoimintaan (kolmas ikä). Kuvissa 5 ja 6 on esitetty ikärakenteen muutosta Kalakukkoalueella vuosina 2000–2040.
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Kuva 5. Ikäryhmien muutokset Koillis-

Kuva 6. Ikäryhmien muutokset Kuopion 
Savossa 2000–2040


seudulla 2000–2040
Väestön ikääntyminen ja sen myötä eläköityminen vapauttaa suuren määrä työpaikkoja seuraavan kymmenen vuoden aikana. Ennusteiden mukaan vuoteen 2015 mennessä Kalakukkoalueen maaseudulla (kuten suurimmalla osalla Suomen maaseutua) vallitsee tilanne, jossa työpaikkojen määrä ylittää työntekijöiden määrän. Joillain aloilla on jo nyt pulaa osaavasta työvoimasta. Alueella vallitsee siis tulevaisuudessa työvoimapula, joka on vakava uhka alueen elinkeinoille. Kehittämistoimien tavoitteena on pitää Kalakukkoalue viihtyisänä ja houkuttelevana paikkana asua ja tehdä työtä, jotta myös jatkossa saadaan osaavaa koti- tai ulkomaista työvoimaa avautuviin työpaikkoihin. Kuvissa 7 ja 8 on esitetty kalakukkoalueen työvoiman tarjonnan muutosta vuosina 2000–2040.
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Kuva 7. Koillis-Savon oma työvoiman
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työvoiman tarjonta 2000–2040
Tulevan ohjelmakauden 2007–2013 aikana Kalakukkoalueen (ja koko Suomen) kuntarakenne elää muutosten aikaa. Kuntien lukumäärä todennäköisesti vähenee seuraavien vuosien aikana kuntaliitosten myötä. Pisimmälle menevien ennusteiden mukaan Kalakukkoalueella on muutamien vuosien kuluttua ainoastaan muutama kunta. Kuntarajojen mahdollinen poistuminen sinällään ei vaikuta kovin paljoa Kalakukon toimintaan, koska toiminta jo nykyisellään on kuntarajoista riippumatonta. Kuntakoon kasvaminen kuitenkin johtanee palveluiden karsimiseen maaseutualueilta, mikä on suuri haaste kehittämistyölle. Toisaalta kuntakoon kasvattamisella haetaan ennen kaikkea palveluiden tehostumista, joka hyödyttää myös maaseutualueita. Kuntakoon kasvamisen myötä maaseudulla toimivien kylien ja muiden yhteisöjen sekä yritysten toiminnan ja oman aktiivisuuden merkitys korostuu ja paikallisten kehittämistahojen rooli kasvaa. Yhteisöjen ja yritysten rooli oman alueen toimintojen ja palveluiden tuottajana ja kehittäjänä vahvistuu entisestään. Yhteisöt ja yritykset tarvitsevat jatkossa entistä enemmän ja monipuolisempaa osaamista ja tukea toimintansa kehittämiseen ja vahvistamiseen. Tähän tarpeeseen Kehittämisyhdistys Kalakukko ry pyrkii alueellaan vastaamaan.    
3. KEHITTÄMISYHDISTYS KALAKUKKO RY
3.1. Historia

Yhdistyksen muodostuminen lähti liikkeelle vuonna 1995 Muuruveden puutarha- ja maaseutuoppilaitoksen sekä alueen kuntien ja yhteisöjen yhteistyönä. Kehittämisyhdistys Kalakukko ry on perustettu 29.8.1996. Perustamiskokouksessa oli paikalla 75 henkilöä. Alun perin yhdistyksen nimi oli Koillis-Savon LEADER ry ja sen toiminta-alueen muodostivat Koillis-Savon viisi kuntaa (Juankoski, Kaavi, Nilsiä, Rautavaara ja Tuusniemi). Vuodesta 1997 lähtien yhdistys toteutti Leader II -ohjelmaa Koillis-Savossa. Leader+ -ohjelmakauden alussa, maaliskuussa 2000, toiminta-alue laajeni Kuopion ja Siilinjärven maaseutualueille ja Vehmersalmen kuntaan. Vuoden 2005 alusta Vehmersalmen kunta liittyi Kuopion kaupunkiin, joten nykyisin toiminta-alue käsittää seitsemän kuntaa. 
Kehittämisyhdistys Kalakukko ry:ssä on tällä hetkellä (18.1.2010) 154 jäsentä, joista 39 on yhteisö- tai yritysjäseniä ja loput henkilöjäseniä. Jäsenyhteisöt ovat pääasiassa alueella toimivia yhdistyksiä, yrityksiä sekä Kalakukkoalueen kuntia. Kalakukko ry:n jäsenrekisteriä perattiin kesällä 2006 ja listoilta poistettiin kaikki ne, joiden yhteystiedot ovat vuosien kuluessa muuttuneet ja joita ei enää viimeksi kuluneiden vuosien aikana ole tavoitettu. Vuonna 2008 Kalakukko ry:ssä otettiin käyttöön jäsenmaksu. Suurin osa jäsenistä jätti kuitenkin jäsenmaksun maksamatta, jonka seurauksena jäsenrekisteriä karsittiin jälleen vuonna 2009 ja jäsenmäärä väheni jälleen huomattavasti. Kalakukko ry:n jäsenyys on yhdistyksen sääntöjen (liite 3) mukaan avoin kaikille asiasta kiinnostuneille. Jäsenmäärä kasvoi nopeasti toiminnan alkuvuosina, myöhemmin jäsenmäärän kasvu on tasoittunut. Jäsenmäärän kehitys selviää kuvasta 9. Jäsenmaksun suuruudesta päättää vuosittain yhdistyksen yleinen syyskokous.
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Kuva 9. Kehittämisyhdistys Kalakukko ry:n jäsenmäärän kehitys 1996–2006 (vuonna 2006 toteutetun jäsenrekisterin perkauksen vaikutus on tasattu toimintavuosien kesken)
3.2. Nykytilanne

Kehittämisyhdistys Kalakukko ry on toiminta-alueellaan tunnustettu yhteisöjen ja pienyritysten kehittäjä. Tunnustetun toimijan aseman saavuttaminen on vuodesta 1996 saakka jatkuneen määrätietoisen toiminnan tulosta. Kalakukon toiminta perustuu sekä yhdistyksen omaan osaamiseen ja resursseihin että monipuoliseen yhteistyökumppaneiden verkostoon. Kaikkea ei voida eikä kannata tehdä itse, vaan haetaan osaamista sieltä mistä sitä löytyy. Yhteistyökumppaneille vuoden 2004 syksyllä tehdyn kyselyn mukaan Kalakukko ry koetaan merkittäväksi, tarpeelliseksi, avoimeksi ja täydentäväksi toimijaksi, jolla on hyvä tuntuma alueensa ruohonjuuritason toimijoihin. Kalakukko ry:lle on muodostunut selkeä rooli yhteisöjen ja väliinputoajayritysten tukijana ja rahoittajana. Kokemukset yhteistyöstä Kalakukon kanssa ovat vastaajien mukaan poikkeuksetta positiivisia.  
Kalakukko ry tukee alueen yhteisöjen, etenkin kylien, toiminnan kehittämistä sekä avustuksin että erilaisten aktivointi-, neuvonta- ja koulutuspalveluiden avulla. Maaseudun yhteisöjen kehittämisen osalta Kalakukolla on monipuolista osaamista ja tietotaitoa, jota myös yhteistyökumppanit osaavat tarvitessaan hyödyntää. Kalakukkoalueella on tarjolla monipuolista yritysneuvontaa, joten yritysrahoituksen osalta tehdään hyvin toimivaa yhteistyötä Seudullisten yrityspalveluiden sekä ELY-keskuksen, kuntien, Koillis-Savon Kehitys Oy:n, ProAgrian ja Kuopion seudun uusyrityskeskuksen yritysneuvojien kanssa. 

3.3. Tulevaisuus

Tulevalla ohjelmakaudella 2007–2013 Kehittämisyhdistys Kalakukko ry:n tavoitteena on toteuttaa toimialueellaan EU:n maaseutuohjelman mukaista Leader-toimintaa sekä myös muista lähteistä rahoitettua toimintaa. Yhdistys vahvistaa jatkossa asemaansa ja osaamistaan paikallisen kehittämisen asiantuntijana ja puolestapuhujana. Aseman vahvistaminen onnistuu paikallisten tarpeiden esiin nostamisen, poikkihallinnollisen yhteistyön kehittämisen ja Kalakukon jäsenyyden vahvistamisen avulla. 
Kalakukko ry:n tärkein tehtävä on aktivoida alueen toimijoita, nostaa esiin paikallisia tarpeita ja ajatuksia sekä osallistua niiden eteenpäinviemiseen ja toteuttamiseen. Paikalliset tarpeet tuodaan entistä paremmin maakunnalliseen, valtakunnalliseen ja kansainväliseen tietoisuuteen.  
Kalakukko ry toimii yhteistyön edistäjänä ja verkostojen kokoajana alueellaan. Tulevaisuudessa erityisen tärkeää on eri tason (kylä, kunta, seutukunta, maakunta, valtakunta, kansainvälisesti) toimijoiden ohjaaminen yhteistyöhön sekä keskenään että tasojen välillä. Kalakukon roolina on toimia positiivisen kehittämisilmapiirin luojana, poikkihallinnollisen yhteistyön edistäjänä ja eri tahojen välisten raja-aitojen kaatajana.
Jäsenillä on tärkeä rooli Kalakukko ry:n toiminnan ja aseman kehittämisessä. Nykyisin Kalakukko ry:n jäsenistä kaikki eivät ole aktiivisesti mukana yhdistyksen toiminnassa. Jatkossa Kalakukko ry panostaa entistä enemmän jäsenistön aktivoimiseen sekä jäsenmäärään lisäämiseen ja sitä kautta toiminnan vahvistamiseen.   
4. AIKAISEMPIEN OHJELMAKAUSIEN KOKEMUKSIA

Kalakukkoalueella on toteutettu Leader-tyyppistä toimintaa jo vuodesta 1997 saakka Leader II ja Leader+ -ohjelmien avulla. Ensimmäisellä ohjelmakaudella suurimpana haasteena oli saada Leader-toiminnan tarjoamat mahdollisuudet alueen toimijoiden tietoisuuteen. Lisäksi hanketyöskentely oli alueen toimijoille uutta ja sen opettelu vei oman aikansa. Leader II -kauden aikana maaseudun toimijoiden omaehtoinen kehittäminen ja halu omien ideoiden toteuttamiseen kuitenkin selvästi lisääntyi. Ohjelmakauden päättyessä Kalakukon (silloin vielä Koillis-Savon Leader ry) tunnettuus alueen toimijoiden keskuudessa oli jo varsin hyvä. Leader-toimintatapa oli myös havaittu toimivaksi malliksi niin alueen toimijoiden kuin kuntienkin keskuudessa.

Leader+ -kauden alussa Kalakukkoalueeseen liittyivät Kuopio, Siilinjärvi ja Vehmersalmi. Näillä uusilla alueilla tehtiin ohjelmakauden aluksi paljon työtä Leader-toiminnan tunnetuksi tekemisen ja hanketyöskentelyn opettelun eteen. Uusilla alueilla toiminta lähti tästä syystä liikkeelle hieman muuta aluetta hitaammin, mutta ohjelmakauden kuluessa erot ovat tasoittuneet. Kuopion seutukunnan mukaantulo Kalakukkoalueeseen toi mukanaan suuren määrän uusia asukkaita, toimijoita, osaamista, kaupunkien läheistä maaseutua sekä suuret asutuskeskittymät. Nämä ovat olleet arvokas lisä Kalakukon toimintakokonaisuuteen. Koillis-Savon ja Kuopion seudun vahvuudet täydentävät hyvin toisiaan. 
Kalakukko ry:n Leader+ -kauden kehittämisohjelman pääteemana on alueen luonnon ja kulttuuristen voimavarojen hyödyntäminen, painopistealueina erityisesti matkailu, luonnonvarojen hyödyntäminen, nuoriso ja kylätoiminta. Valittu teema ja painopistealueet on todettu toimiviksi ja ne ovat vastanneet hyvin alueen tarpeeseen. Kehittämisohjelman puitteissa on pystytty rahoittamaan tarpeelliseksi katsottuja toimenpiteitä ja hankehakemuksia on tullut varsin tasaisesti kaikkiin painopistealueisiin. 
Leader+ -ohjelman puitteissa on Kalakukkoalueella vuosien 2001–2006 aikana jaettu avustuksia erilaisille hankkeille keskimäärin 670 000 euroa vuodessa. Keskimäärin vuosittain on rahoitettu 27 hanketta. Tähän mennessä rahoitetuista hankkeista hieman yli puolet on ollut kehittämishankkeita, reilu kolmannes yrityshankkeita ja loput koulutushankkeita. Hankkeiden hakijoista lähes puolet on ollut alueella toimivia kylä- ja muita yhdistyksiä, yli kolmannes alueella toimivia pienyrityksiä ja loput (n. 15 %) alueen kuntia, oppilaitoksia, säätiöitä, ym. Tietoa rahoitettujen hankkeiden avulla tähän mennessä syntyneistä tuloksista löytyy liitteestä 4. 
Kuluvan Leader+ -kauden aikana on noussut esiin muutamia uusia teemoja, joita ei vielä vuosien 2000–2006 kehittämisohjelmaa laadittaessa osattu ennakoida. Tällaisia teemoja ovat esimerkiksi uusien hoiva- ja muiden palveluyritysten nopea kehittyminen, maaseutuasumisen suosion kasvaminen etenkin kaupunkien läheisillä maaseutualueilla ja bioenergian suosion lisääntyminen. Esille nousseisiin uusiin tarpeisiin on pystytty melko hyvin vastaamaan nykyisen ohjelman puitteissa tai sen pienillä korjauksilla. Leader+ -kauden aikana esiin nousseet uudet teemat ja tarpeet on myös huomioitu ohjelmakauden 2007–2013 suunnittelussa.      
Saatujen kokemusten hyödyntäminen on tehokas tapa tulevan toiminnan kehittämiseen ja uusien, entistä tehokkaampien toimenpiteiden suunnitteluun. Kokemusten keräämisessä on hyödynnetty yhdistyksen itsearvioinnin tuloksia sekä yhdistyksen työntekijöiden ja hallituksen jäsenten kokemuksia jokapäiväisen toiminnan käytännöistä ja toiminnan tuloksista. Toiminnassa on noussut esille sekä hyviä käytäntöjä että parantamista vaativia asioita. 
Kalakukkoalueella on kuluvan ohjelmakauden aikana saatu hyviä kokemuksia kylien ja kaupungin välisestä yhteistyöstä Kuopiossa. Kylien laatimat kyläsuunnitelmat ovat toimineet kaupungin maaseutusuunnitelman pohjana ja kylät ovat sitä kautta saaneet omat näkemyksensä ja toiveensa kuuluville kaupungin päätöksenteossa. Kuntien ja kylien yhteistyötä sekä etenkin kyläsuunnittelun huomioimista kuntien suunnittelussa on jatkossa tarkoitus levittää myös muihin Kalakukkoalueen kuntiin. 

Tehokas kyläsuunnittelu on ollut yksi Kalakukko ry:n vahvuuksista kuluvalla kaudella. Yhdistys on koko ohjelmakauden ajan tarjonnut alueen kylille mahdollisuutta osallistua kyläsuunnitteluun tai kyläsuunnitelmien päivittämiseen varsin pienillä kustannuksilla. Kyläsuunnittelun tuloksena kyliltä on noussut hyvin suunniteltuja kylähankkeita, jotka pohjautuvat koko kylän yhteisesti päättämiin teemoihin. Kyläsuunnittelun mahdollisuutta tarjotaan Kalakukon kautta myös jatkossa.

Tiedottaminen on havaittu hankkeiden onnistumiseen tai epäonnistumiseen suuresti vaikuttavaksi tekijäksi. Hankkeet, jotka ovat toteuttaneet monipuolista tiedottamista hankkeessa mukana oleville, hankkeen sidosryhmille ja tiedotusvälineille ovat yleensä saaneet toiminnalleen yleistä hyväksyntää sekä uusia yhteistyökumppaneita ja tukijoita. Tämä on tietenkin helpottanut tavoitteisiin pääsemistä ja uusien toimintamuotojen syntymistä. Jatkossa panostetaan entistä enemmän hankkeiden tiedottamisen suunnitteluun ja järjestetään hankkeille tiedottamiseen liittyvää koulutusta.

Hankkeen vetäjällä ja vetäjän sitoutumisella on suuri vaikutus hankkeen onnistumiseen. Kuluvan kauden hankkeista vain melko pienessä osassa on ollut palkattu koko- tai osa-aikainen vetäjä, pääosassa hankkeista vetäjä toimii talkooperiaatteella. Kokemus on kuitenkin osoittanut, että hankkeissa tarvittava organisointi, paperityöt, raportointi, tiedotus, maksatukset ja niiden mukana koko hanke sujuvat yleensä huomattavasti paremmin, jos hankkeen vetäjä saa edes jonkinlaista korvausta tekemästään työstä. Korvauksen saaminen tehdystä työstä vähentää myös kehittämisaktiivien uupumista ja hankeväsymystä. Jatkossa pyritään siihen, että hankkeissa varataan resursseja hankevetäjän palkan / palkkion maksamiseen. 

Useamman tahon yhteistyönä toteutetuista hankkeista jää yleensä muita hankkeita pysyvämpiä tuloksia. Jos hankkeessa on mukana useampia yhteisöjä tai yrityksiä, syntyy yleensä toimintamalleja ja käytäntöä, jotka jäävät elämään myös hankkeen jälkeen. Yhteistyöhankkeissa on yleensä suurempi joukko aktiivisia toteuttajia ja tieto hankkeesta leviää laajemmalle. Jatkossa yhteistyön toteutuminen on entistä tärkeämpi hankkeiden valintaan vaikuttava kriteeri. 

Kalakukko ry:n hallinnossa on useita hyväksi havaittuja käytäntöjä, joita tullaan jatkamaan ja kehittämään myös tulevalla kaudella. Tällaisia käytäntöjä ovat mm. käynnissä olevien hankkeiden hankevastaavien tapaamiset, hankkeiden henkilökohtainen aloitusneuvonta, Kalakukon hallituksen jäsenten osallistuminen hankkeiden ohjausryhmätyöskentelyyn, yhteistyö maakunnan muiden toimintaryhmien kanssa sekä säännöllisesti ilmestyvien, Kalakukon toiminnasta kertovien tiedotteiden jakaminen mm. kunnanvaltuutetuille ja yhteistyökumppaneille.
5. KEHITTÄMISSUUNNITELMAN LAADINTAPROSESSI

5.1. Tulevaisuustyöryhmä

Kehittämisyhdistys Kalakukko ry:n uuden kehittämisohjelman virallinen suunnittelu aloitettiin 22.1.2004 kun yhdistyksen hallituksen valitsema, ohjelman valmistelusta vastaava tulevaisuustyöryhmä kokoontui ensimmäisen kerran. Seitsenhenkinen tulevaisuustyöryhmä toimi ohjelman valmistelun ”työrukkasena”, eli sen tehtävänä oli suunnitella miten ohjelman valmistelussa lähdetään liikkeelle, mitä kaikkia tahoja ohjelman valmistelussa tulee kuulla, mitä toimenpiteitä tehdään aineiston ja ajatusten keräämiseksi, mitä kaikkia osioita ohjelman tulee sisältää ym. Työryhmä kokoontui vuosien 2004–2006 aikana yhteensä 15 kertaa. Tulevaisuustyöryhmän työskentelystä raportoitiin jatkuvasti yhdistyksen hallitukselle ja hallitus myös kommentoi ja ohjasi työryhmän toimintaa. Työryhmän kokoonpano löytyy liitteestä 5.
Tulevaisuustyöryhmän suunnitelmien toteutuksesta ja ajatusten ylöskirjaamisesta vastasivat Kehittämisyhdistys Kalakukko ry:n työntekijät. Kehittämisohjelman käytännön kirjoitustyöstä vastasi toiminnanjohtaja, johdannon osalta hallituksen puheenjohtaja. Käytännön valmistelutyössä tehtiin myös paljon yhteistyötä Pohjois-Savon muiden toimintaryhmien (Ylä-Savon Veturi ry ja Maaseudun Kehittämisyhdistys Mansikka ry) kanssa. 
 5.2. Ohjelman sisällön kerääminen

Kehittämisohjelmaan haluttiin kerätä mahdollisimman laajasti alueen asukkaiden, yhdistysten, järjestöjen, yritysten, kuntien, maakunnallisten organisaatioiden ja muiden toimijoiden ja yhteistyökumppaneiden ajatuksia ja mielipiteitä. Mielipiteiden ja ajatusten keräämiseksi toteutettiin avoin, laaja ja monipuolinen prosessi ja järjestettiin suuri määrä erilaisia tapaamisia, neuvotteluja sekä tiedotus- ja keskustelutilaisuuksia. Lisäksi on toteutettu erilaisia selvityksiä, kyselyitä, arviointeja, ideakilpailu, ym. Ohjelman valmistelun yhteydessä on myös käyty suuri joukko ”puolivirallisia” keskusteluja ja mielipiteenvaihtoa erilaisten kokousten, tapaamisten ja koulutusten yhteydessä. Ennen ohjelman palauttamista maa- ja metsätalousministeriöön toteutettiin myös laaja lausuntokierros, jossa alueen kunnilla ja muilla yhteistyökumppaneilla oli mahdollisuus esittää omat kommenttinsa / täydennysehdotuksensa ohjelmaan. Ohjelmaa täydennettiin saatujen lausuntojen pohjalta. Ohjelman valmistelun yhteydessä toteutettu mielipiteiden ja ajatusten kokoamisprosessi on esitetty kuvassa 10. Kaikista tämän kehittämisohjelman sisällön keräämiseksi järjestetyistä tilaisuuksista ja muista toteutetuista toimenpiteistä löytyy yksityiskohtaisempi selvitys liitteestä 6. Valmistuttuaan Kalakukko ry:n uusi kehittämisohjelma on kaikkien kiinnostuneiden luettavissa yhdistyksen nettisivuilla osoitteessa www.kalakukkory.fi.
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Kuva 10. Kehittämisohjelman valmisteluprosessi.

6. NELIKENTTÄANALYYSI

6.1. Nelikenttä 
Taulukko 2. Kalakukkoalueen vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja uhat maaseudun kehittämisen näkökulmasta.

	VAHVUUDET

Luonto

Rauhallisuus ja turvallisuus

Kasvukeskukset

Koulutus- ja osaamiskeskukset

Vahva alkutuotanto


	HEIKKOUDET

Ikärakenteen vinoutuminen
Alhainen koulutusaste

Alhainen arvonlisäys / asukas

Korkea työttömyys

Heikko yhteistyökulttuuri


	MAHDOLLISUUDET

Palveluyrittäjyys

Yhteistyö

Uuden teknologian hyödyntäminen

Kolmas ikä

Paluumuuttajat

Bioenergia

Kansainvälistyminen ja lähialueyhteistyö

”Kyliö”


	UHAT

Työvoimapula

Pula yritysten jatkajista

Infran heikkeneminen

Energian hinnannousu

Kehittämisaktiivien väsyminen




6.2. Vahvuudet

Kalakukkoalueen suurin vahvuus on sen monipuolinen ja puhdas luonto. Alueelta löytyy monipuolisesti metsää, vesistöjä, vaaramaisemia, suoalueita, ym. Kalakukkoalueelta löytyy niin luonnontilaisia Natura –alueita kuin ihmiskäden muovaamia kulttuurimaisemia. Luonto tarjoaa hyvät edellytykset monipuoliselle yritystoiminnalle ja se on tärkeä tekijä valittaessa maaseutua asuinpaikaksi. Luonnon ohella myös rauhallisuus ja turvallisuus tekevät Kalakukkoalueesta houkuttelevan asuin- ja matkailukohteen.  

Kalakukkoalueella tai sen läheisyydessä sijaitsee kaksi valtakunnallisesti merkittävää kasvukeskusta, Kuopio sekä Tahkovuoren matkailualue. Kuopiossa ja sen lähialueilla on reilusti yli 100 000 asukasta, jotka toimivat monen maaseutualueella toimivan yrityksen tuotteiden ja palveluiden kuluttajina. Kuopio on Suomen neljänneksi suurin matkailukaupunki ja yhdessä Tahkon matkailualueen kanssa se houkuttelee alueelle vuosittain satoja tuhansia turisteja niin Suomesta kuin ulkomailtakin. Kuopion lentokenttä lisää osaltaan alueen matkailukohteiden houkuttelevuutta. Kuopio ja Tahko tarjoavat leivän lukuisille alueen asukkaille ja yrityksille. Ne tarjoavat uusia ja laajenevia työllistymis- ja yrittämismahdollisuuksia myös tulevaisuudessa.

Kalakukkoalueelta löytyy monipuolista osaamista. Kuopion yliopisto, Savonia-ammattikorkeakoulu ja Savon ammatti- ja aikuisopisto tarjoavat korkeatasoista koulutusta sekä tekevät monipuolista tutkimusta. Osaavan työvoiman ja korkeatasoisen tutkimustiedon saaminen ovat elinkeinoelämän kehittymisen kulmakiviä sekä nyt että ennen kaikkea tulevaisuudessa. Osaamiskeskusten tarjoamia mahdollisuuksia tulee entistä paremmin hyödyntää myös maaseudun kehittämisessä. Etenkin Kuopion seudun vahva hyvinvointiosaaminen tarjoaa maaseutualueille uusia mahdollisuuksia.  
Kalakukkoalueella on vahva ja kehittyvä alkutuotanto, joka on maaseudun elinvoimaisuuden kivijalka. Maa- ja metsätaloudella on suuri merkitys sekä työllisyyden, alueen infran säilymisen, maiseman että maaseutumatkailun kannalta. 
6.3. Heikkoudet

Kalakukkoalueen väestö ikääntyy kovaa vauhtia. Syntyvyys on alhainen ja suurimmat ikäluokat lähestyvät eläkeikää. Väestön ikääntyminen kasvattaa ikääntyneille tarkoitettujen palveluiden tarvetta, joka taas rasittaa entisestään kuormitettua julkista taloutta. Väestön ikääntyminen on myös yksi suurin syy tulevaisuudessa uhkaavaan työvoimapulaan.  

Kalakukkoalueen väestö on valtakunnan keskitasoa alhaisemmin koulutettua ja alueelle muuttavilla on yleensä alhaisempi koulutus kuin poismuuttavilla. Koulutustason nostaminen on tärkeää osaavan työvoiman saatavuuden varmistamiseksi tulevaisuudessa. 
Kalakukkoalueen arvonlisäys on huomattavasti valtakunnan keskitasoa alhaisempi. Tästä johtuen myös alueen asukkaiden ostovoima on valtakunnan keskitasoa alhaisempi.
Korkea työttömyys on yksi Kalakukkoalueen suurimmista heikkouksista. Kuluvan ohjelmakauden aikana työttömyys alueella on huomattavasti laskenut, mutta osassa alueen kuntia se on edelleen huomattavasti valtakunnan keskitasoa korkeampi. Työttömyys on osin rakenteellista, joillakin aloilla olisi töitä mutta ammattitaitoisesta työvoimasta on pulaa.
Itäsuomalaisessa kulttuurissa on perinteisesti arvostettu omillaan pärjääviä ja yhteistyökumppaneiden etsiminen on koettu heikkoudeksi. Tästä syystä Kalakukkoalueelta puuttuu monilla osa-alueilla yhteistyökulttuuri, joka on nykyisin selviytymisen edellytys niin yritys- kuin yhteisötoiminnassakin. Yhteistyön merkityksen ymmärtäminen ja yhteistyössä toimimisen oppiminen on tärkein asia Kalakukkoalueen kehittymiselle.

6.4. Mahdollisuudet

Palveluyrittäjyys on tulevaisuuden ala. Väestön ikääntyminen, maatilojen tilakoon kasvaminen, kuntarakenteen muutos ja ihmisten vapaa-ajan ja maksukyvyn lisääntyminen luovat tarvetta monenlaisille palveluille. Etenkin maaseutualueilla tarvitaan tulevaisuudessa hyvin monenlaisia koti-, hoiva-, urakointi-, lomitus- ja suunnittelupalveluita. Entistä enemmän tarvitaan myös matkailun ohjelmapalveluita täydentämään alueella olevien matkailukeskusten tarjontaa. Palveluyrittäjyys ei läheskään aina edellytä suuria investointeja, jolloin kynnys yrittäjäksi ryhtymiseen ei ainakaan siitä syystä nouse liian korkeaksi.  

Yhteistyökulttuurin kehittyminen luo uudenlaisia toimintamahdollisuuksia. Eri tasojen ja hallinnonalojen edustajien tulee ymmärtää yhteistyön tärkeys sekä sen tarjoamat mahdollisuudet. Yhteistyötä tarvitaan niin uusien toimintatapojen ja menetelmien kehittämiseen kuin kokemuksista oppimiseen ja ideoiden siirtämiseen. Yhteistyötä tulee jatkossa tehdä niin eri toiminnan tasojen kuin eri hallinnonalojenkin välillä. 

Suurten ikäluokkien eläköityminen tuo paljon lisää vapaa-aikaa suurelle joukolle hyväkuntoisia, aktiivisia ja maksukykyisiä ihmisiä. Aktiivisista eläkeläisistä saadaan innokkaita toimijoita alueen yhteisöihin ja toisaalta heillä on tarvetta, aikaa ja rahaa käyttää alueen palveluita. Sama pätee suurelta osin myös paluumuuttajiin. Moni eläkkeelle jäänyt tai kaupunkien vilinään kyllästynyt henkilö haluaa palata viettämään eläke- tai lomapäiviään kotiseudulleen. Paluumuuttajat ovat ahkeria palveluiden käyttäjiä ja usein he tuovat tullessaan myös uusia ajatuksia ja näkemyksiä kehittämistyöhön.   

Bioenergian käytön tuntuva lisääminen on yksi suurimmista tulevaisuuden mahdollisuuksista. Paitsi että bioenergian avulla saadaan tuotettua esim. lämpöä entistä ympäristöystävällisemmin, se tarjoaa myös runsaasti uusia työllistymismahdollisuuksia.

Kansainvälistymisen avulla voidaan monipuolisesti kehittää elinkeinoelämää sekä kulttuuri- ja kansalaistoimintaa. Kansainvälistyvät markkinat etenkin lähialueilla tuovat Kalakukkoalueen tuotteille ja palveluille uusia käyttäjiä. Ulkomaiset yritykset ja sijoittajat myös investoivat Kalakukkoalueelle. Kansainvälisen toiminnan avulla saadaan välitettyä tietoa omista hyvistä toimintamalleista ja omaksuttua hyviä malleja muista maista, tietotaito ja uudet innovaatiot leviävät entistä nopeammin. Kansainvälinen toiminta kehittää ihmisten yhteistyökykyä ja ennen kaikkea suvaitsevaisuutta.
Ohjelman valmistelun yhteydessä pidetyissä tilaisuuksissa keskusteltiin usein maaseutuasumisesta ja sen uusista muodoista, jotka saivat eräällä kylällä keksityn yleisnimen ”transmoderni kyliö”. Kyliöllä tarkoitetaan eräänlaista kylän ja lähiön välimuotoa. Ihmiset asuvat maaseutukylällä, mutta käyvät töissä lähikaupungeissa, aivan kuten lähiöiden asukkaat. Maaseutuasuminen koetaan kaikkialla Kalakukkoalueella suurena mahdollisuutena, jonka kehittäminen tuo alueelle uusia asukkaita ja toimijoita.
6.5. Uhat

Kalakukkoaluetta uhkaa ohjelmakauden 2007–2013 lopulla vakava työvoimapula, joka koettelee ensimmäisenä juuri maaseutualueita. Työvoimapula aiheuttaa vakavia ongelmia sekä alueen elinkeinoelämälle että julkisille palveluille. Pahimmassa tapauksessa työvoimapula estää uuden yritystoiminnan syntymisen ja pakottaa jo olemassa olevat yritykset karsimaan toimintojaan. Työvoiman puutteesta aiheutuva palveluiden heikkeneminen pakottaa asukkaat muuttamaan lähemmäs keskuksia. Koska työvoimapula iskee ensimmäisenä juuri maaseutualueille, se antaa toisaalta mahdollisuuden houkutella osaavaa työvoimaa keskuksista maaseudulle.

Työvoimapulaan verrattava uhka on pula yritysten jatkajista. Kalakukkoalueella jää seuraavan vuosikymmenen aikana eläkkeelle suuri joukko pienyrittäjiä, joiden työlle on vaikea löytää jatkajia. Näillä yrityksillä on yleensä valmiit tuotteet ja asiakaskunta, joten ne tarjoavat monelle työikäiselle mahdollisuuden toiminnan jatkamiseen ja sitä kautta itsensä työllistämiseen. 

Infran, etenkin tiestön, heikkeneminen on vakava uhka Kalakukkoalueen kehittymiselle. Huononeva tiestö hankaloittaa yritystoimintaa ja toisaalta vähentää maaseudun houkuttelevuutta uuden yritystoiminnan ja asumisen kohteena. Toisaalta Kalakukkoalueelle on viime aikoina luotu myös uutta infraa, laajakaistayhteydet ovat nykyisin lähes jokaisen alueen asukkaan saatavilla.  

Kalakukkoalueen energiatalous on pitkälti ulkomaisten energialähteiden varassa. Jatkuvasti nouseva energian hinta aiheuttaa ongelmia sekä alueen elinkeinoille että asukkaille. Etenkin maaseutualueilla öljyn hinnan nousu hankaloittaa pitkien välimatkojen kulkemista. Jatkossa tulee nykyistä huomattavasti paremmin hyödyntää alueen omaa energiatarjontaa ja kehittää etenkin bioenergian käyttöä.   

Maaseudun yhteisöissä ja yrityksissä on usein pieni aktiivisten henkilöiden ydinjoukko, joka suunnittelee ja ideoi toimintaa ja innostaa muuta väkeä mukaan toimimaan. Näille henkilöille lankeaa yleensä suurin vastuu yhteisten toimien valmistelusta ja toteutuksesta. Usein samat henkilöt ovat mukana myös useamman yhteisön toiminnassa tai luottamustehtävissä ja sitä kautta tehtäviä kasaantuu runsaasti. Pienyrityksissä taas itse yritystoiminnan pyörittäminen vie usein niin suuren osan ajasta että kehittämiseen ei ehditä mukaan vaikka halua olisikin. Uhkana onkin kehittämisaktiivien väsyminen ja sitä kautta toiminnan hiipuminen. 
7. VISIO 2015
Kalakukkoalueella on vuonna 2015 aktiivisten yhteisöjen, yritysten ja kansalaisten toimiva ja arvostettu yhteistyöverkosto. Alue koetaan houkuttelevana asumisen ja yrittämisen ympäristönä ja yhä useampi nuori on kiinnostunut palaamaan kotiseudulleen opintojen jälkeen. Alueella on monipuolinen palvelutarjonta ja hallinnonrajat ylittävä yhteistyö toimii. Alueella on hyvin hoidettu maisema ja monipuolinen kulttuuritarjonta. Alueella on vahva alkutuotanto. Alueelle tulee entistä enemmän rahaa ja palveluiden käyttäjiä alueen ulkopuolelta.

8. TAVOITTEET

8.1. Määrälliset tavoitteet

Ohjelman määrällisten tavoitteiden asettamisessa on käytetty apuna suunniteltuja toimenpiteitä, edellisen ohjelmakauden kokemuksia sekä suunniteltua budjettia. Ohjelman määrällisiä tavoitteita on esitelty taulukoissa 3 ja 4. Tavoitteiden tarkempi jakautuminen Manner-Suomen maaseutuohjelman toimintalinjoihin löytyy liitteestä 7.
Taulukko 3. Määrälliset tavoitteet (miehet, naiset, nuoret)
	Tavoite
	Miehet
	Naiset
	Yhteensä
	Joista alle 30 v.

	Uudet työpaikat (kpl)
	70
	100
	170
	35

	Uudet työpaikat (htv)
	35
	45
	80
	20

	Uudistetut työpaikat (kpl)
	115
	115
	230
	35

	Uudistetut työpaikat (htv)
	80
	80
	160
	25

	Hankkeiden aikana työllistyvät (kpl)
	170
	130
	300
	35

	Hankkeiden aikana työllistyvät (htv)
	65
	50
	115
	15

	Syntyvät uudet yritykset (kpl)
	12
	15
	27
	7

	Olemassa oleviin yrityksiin rahoitetut investoinnit (kpl)
	20
	20
	40
	7

	Koulutettujen lukumäärä (kpl)
	770
	770
	1540
	230

	Oppilastyöpäivien lukumäärä (kpl)
	1 600
	1 600
	3 200
	850

	Tiedotus- ja aktivointitilaisuuksiin osallistuvat (kpl)
	3 500
	3 500
	7 000
	1 000


Uusien työpaikkojen synnyttämisen osalta tavoitteeksi on asetettu, että nais- ja nuorisotyöpaikkoja syntyy nykyistä ohjelmakautta enemmän. Myös uusien yritysten osalta tavoitellaan suurempaa määrää nais- ja nuorisoyrityksiä. Tämä edellyttää erityistä panostusta naisten ja nuorten työllistymismahdollisuuksien ja yrittäjyyden kehittämiseen ja edistämiseen. Hankkeiden aikaisten työpaikkojen osalta pääpaino on miestyöpaikoissa, koska suuri osa hankkeissa työllistyvistä on rakennusalan ammattilaisia, jotka yleensä ovat miehiä. Muiden tavoitteiden osalta pyritään tasapuolisesti edistämään miesten, naisten ja nuorten osallistumista, koska erityistä tarvetta jonkun ryhmän osallistumisen korostamiseen ei ole.
Taulukko 4. Määrälliset tavoitteet (kpl)
	Tavoite
	Yhteensä

	Rahoitettujen hankkeiden määrä (kpl)
	150

	Talkootuntien määrä (tuntia)
	100 000

	Uudet tuotteet ja tekniikat (kpl)
	80

	Uudet palvelut (kpl)
	90

	Uudet tai kunnostetut rakennukset, rakennelmat, reitistöt, ym. (kpl)
	25

	Esiselvitykset, kehittämissuunnitelmat (kpl)
	15

	Kyläsuunnitelmat (kpl)
	25

	Maiseman- ja ympäristönhoitosuunnitelmat (kpl)
	20

	Järjestettävien tiedotus- ja aktivointitilaisuuksien määrä (kpl)
	500


Ohjelmakaudella 2007–2013 Kalakukko ry:n tavoitteena on hieman nostaa rahoitettavien hankkeiden keskikokoa. Tavoitteen mukaan vuosittain rahoitetaan keskimäärin n. 22 hanketta. Talkootyötä tehdään yleensä yhteisöjen hankkeissa runsaasti ja usein vain osa siitä päätyy merkinnöiksi hankeraportteihin. Tavoite sadastatuhannesta talkootunnista on realistinen ja se osoittaa paikallisten toimijoiden korkeaa sitoutumisastetta toimintaan. Tavoiteltavat uudet tuotteet ja palvelut pitävät sisällään mm. uudet alueen raaka-aineista valmistettavat tuotteet, uudet matkailutuotteet ja -palvelut, uudet koti- ja kyläpalvelut, uudet tapahtumat, jne. Uusiin tai kunnostettaviin rakennuksiin kuuluvat kylätalot ja muut yhteisöjen kokoontumispaikat sekä retkeilyreitit, kylä- ja kulttuuripolut ja niiden rakenteet. Tehtävien esiselvitysten ja erilaisten suunnitelmien avulla tavoitellaan uusia kehittämisavauksia ja ideoita sekä suunnitelmallista otetta toimintojen kehittämiseen.
8.2. Laadulliset tavoitteet

Maaseudun kehittämistyössä laadullisten vaikutusten merkitys korostuu. Laadulliset tavoitteet ovat usein jopa määrällisiä tavoitteita tärkeämpiä. Pienissä maaseutuhankkeissa tavoitteena on usein aktivoida ihmisiä mukaan kehittämiseen, luoda viihtyisämpää ympäristöä, lisätä eri toimijoiden välistä yhteistyötä, luoda uusia innovaatioita, jne. Laadullisten tavoitteiden toteutuminen on usein edellytys myös määrällisten tulosten syntymiselle. Aktivoinnin, sitouttamisen ja yhteistyön onnistuminen synnyttää määrällisiä tuloksia. 

Laadullisten tavoitteiden toteutumista on vaikea mitata numeroina. Niiden mittaaminen on kuitenkin tärkeää, jotta pystytään osoittamaan toiminnan tuloksellisuutta. Taulukossa 5 on esitelty toiminnan laadullisia tavoitteita sekä niiden toteutumisen seuraamiseksi kehitettyjä mittareita. Osalle laadullisista tavoitteista on pyritty asettamaan myös lukumääräisiä mittareita. Tavoitteiden asettamisessa on käytetty apuna kuluneen ohjelmakauden kokemuksia. 

Taulukko 5. Laadulliset tavoitteet ja niiden mittareita.
	Laadulliset tavoitteet
	Mittarit
	Määrät

	Yhteistyön ja yhteistyöverkostojen kehittäminen


	· Syntyvien yhteenliittymien määrä

· Poikkihallinnollisten toimintamallien määrä

· Yhteisesti tuotettujen palveluiden määrä 

· Kuntien maaseutusuunnitelmat
	12 kpl
4 kpl

	Kehittämistoimintaan aktivoiminen, sitouttaminen ja vastuuttaminen


	· Uusien hanketoimijoiden määrä

· Kalakukon jäsenmäärän kasvu

· Hankkeiden tiedotussuunnitelmien määrä

· Hankkeista ja Kalakukon hallinnosta kertovien lehtijuttujen määrä


	40 % hakijoista
10–15 hlö / vuosi

15 kpl / vuosi
70 kpl / vuosi

	Uusien innovaatioiden synnyttäminen
	· Esiselvitykset, kehittämissuunnitelmat

· Innovaatiokoulutukset

· Tulevaisuus- / innovaatioseminaarit


	3 kpl / vuosi

1 kpl / vuosi

1 kpl /vuosi



	Palveluiden laadun ja saatavuuden parantaminen


	· Laadun parantamiseen liittyvien koulutusten määrä

· Haja-asutusalueelle sijoittuvien uusien palveluiden määrä

· Uusien palveluntuotantotapojen määrä

· Palveluiden kehittämiseen tähtäävien hankkeiden määrä


	3 kpl / vuosi

	Maallemuuton edistäminen


	· Tulomuuton määrä

· Uusien maallemuuton mallien lukumäärä

· Kesäasuntojen muuttaminen ympärivuotisiksi


	

	Asumisviihtyvyyden lisääminen


	· Laadittujen maaseutuasumisen suunnitelmien määrä

· Osallistavien suunnitelmien määrä 


	

	Maaseudun ja kaupungin vuorovaikutus


	· Kaupungin ja maaseudun toimijoiden yhteishankkeiden määrä


	

	Kansainvälistyminen


	· Kansainvälisten hankkeiden määrä

· Kansainvälisten yhteyksien määrä


	

	Paikallisidentiteetin vahvistaminen
	· Uusien paikalliseen historiaan ja kulttuuriin perustuvien tuotteiden määrä (palvelut ja tavarat)

· Kylien nettisivujen laatiminen ja uudistaminen


	4 kpl / vuosi

	Eri väestöryhmien tasa-arvoiset osallistumis-mahdollisuudet


	· Eri ryhmien (nuoret, naiset, miehet, ikääntyvät, liikuntaesteiset, ym.) tasapuolisten mahdollisuuksien edistämiseen kohdistuvien hankkeiden määrä


	


9. STRATEGIA
Kalakukkoalueen visio saavutetaan tiedottamisen ja aktivoinnin, verkostoitumisen ja yhteistyön, suunnitelmallisuuden sekä seurannan ja kokemuksista oppimisen avulla. 
Avoin tiedottaminen sekä alueen asukkaiden ja toimijoiden aktivointi ovat Kalakukon toimintastrategian kulmakiviä. Tiedotusta tehdään monille eri tahoille sekä monin eri tavoin, jotta kaikilla alueen toimijoilla olisi tietoa Kalakukon tarjoamista mahdollisuuksista ja sitä kautta mahdollisuus osallistua toimintaan. Toimijoita aktivoidaan mukaan kehittämiseen kertomalla kokemuksia aiemmin toteutetuista hankkeista sekä korostamalla oman aktiivisuuden merkitystä. Tärkeänä osana tiedottamista ja aktivointia on toimijoille tarjottava hanketoimintaan liittyvä neuvonta ja koulutus.    
Maaseudun toimijoiden keskuudessa yhteistyön ja verkostoitumisen merkitys korostuu tulevaisuudessa entisestään. Elinvoimaisuuden ja palveluiden säilyttäminen ja kehittäminen kiristyvän kilpailun ja kovenevien vaatimusten paineessa ei ole enää mahdollista omin voimin. Kalakukon toiminnan strategiana on auttaa samankaltaisten ongelmien parissa painivat tahot yhteistyöhön keskenään. Yhteistyötä edistetään kaikilla tasoilla, kylissä, kuntatasolla, seutukunnissa sekä maakuntatasolla. Lisäksi panostetaan entistä enemmän poikkihallinnollisen yhteistyön kehittämiseen. Uusia yhteistyökumppaneita sekä ideoita kehittämistyöhön haetaan myös kansallisesti ja kansainvälisesti. 
Suunnitelmallisuuden merkitys korostuu tulevassa kehittämistoiminnassa. Toteutettavien toimenpiteiden pohjaksi tarvitaan laadukasta ja pitkäjänteistä suunnittelua. Yhteisesti on mietittävä, mitkä asiat ovat kehittymisen kannalta tärkeimpiä ja sovittava niiden eteenpäinviemiseksi tarvittavista toimenpiteistä ja toteuttamisesta. Kuten yhteistyötä, Kalakukon strategiana on edistää myös suunnitelmallisuutta kaikilla tasoilla. Kalakukko on mukana edistämässä niin kylä-, kunta-, seutukunta- kuin maakuntatasonkin suunnittelua sekä ennen kaikkea suunnitelmien yhteensovittamista.
Toteutettujen toimenpiteiden ajantasainen seuranta mahdollistaa monipuolisen kokemuksista oppimisen. Kalakukko ry seuraa jatkuvasti rahoitetuilla hankkeilla ja muilla toimenpiteillä aikaansaatuja tuloksia ja vaikutuksia. Itsearvioinnin avulla seurataan myös yhdistyksen omaa toimintaa. Seurannan avulla havaitaan hyvin toimivat ja tulokselliset käytännöt ja pystytään panostamaan niiden vahvistamiseen, levittämiseen ja edelleen kehittämiseen. Toisaalta kyetään nopeasti reagoimaan myös huonoihin käytäntöihin ja kokemuksiin sekä tarvittaessa muuttamaan toiminnan suuntaa. 
10. PAINOPISTEALUEET 
Uuden kehittämisohjelman valmistelun yhteydessä järjestetyissä tilaisuuksissa, kyselyissä, tapaamisissa, ym. on selkeästi noussut esille tärkeimmiksi koetut teemat ja painopistealueet, joihin suuri osa esitetyistä tarpeista ja ideoista liittyy. Painopistealueet on tässä ohjelmassa jaettu kolmen eri otsikon alle. Painopistealueet ovat selkeitä kokonaisuuksia, jotka kuitenkin liittyvät läheisesti toisiinsa ja joilla on useita yhtymäkohtia. Valitut painopistealueet ovat:
· Maaseutuasumisen kehittäminen
· Luonnon ja kulttuurin voimavarojen hyödyntäminen

· Yhteistyö ja osaaminen

Seuraavissa luvuissa on esitelty ohjelman painopistealueet sekä toimenpiteitä, joita asioiden kehittämiseksi aiotaan toteuttaa.  
10.1. Maaseutuasumisen kehittäminen

Maaseutu asumisympäristönä on yksi eniten keskustelua ja ajatuksia herättävistä teemakokonaisuuksista koko Kalakukkoalueella. Asia koetaan yhtälailla tärkeäksi sekä kaupunkien läheisillä että myös syrjäisemmillä maaseutualueilla. Välimatkojen merkityksen vähenemiseen, etätyömahdollisuuksien kasvuun ja vapaa-ajan merkityksen korostumiseen uskotaan vahvasti. Suurten ikäluokkien eläköitymisen yhteydessä syntyvät työpaikat houkuttelevat myös uusia asukkaita maaseudulle. Yhä useampi valitsee tulevaisuudessa maaseudun asuinpaikakseen riippumatta siitä onko työpaikka maalla vai kaupungissa. Myös kakkosasunnolla vietetyn ajan määrä kasvaa.
Maaseudun houkuttelevuutta asuinpaikkana tulee ylläpitää ja kehittää aktiivisin toimenpitein. Maisema ja yleinen siisteys ovat tärkeitä kriteereitä asumisviihtyisyyden ja jopa asuinpaikan valinnan kannalta. Maaseudun yhteisöt tekevät paljon työtä näiden asioiden eteen. Maisemanhoitotyöt kylänraitilla tai keväiset siivoustalkoot ovat eräitä maaseudun yhteisöjen yleisimpiä toimintamuotoja. Tätä toimintaa tuetaan ja kehitetään jatkossakin. Tärkeimpiä tuettavia toimenpiteitä ovat maisemanhoitosuunnitelmien laatiminen sekä maisemanhoitotyöt. Maisemanhoitotöiden suorittamisessa hyödynnetään myös sopimuksellisuuden ja erityisympäristötukien tuomia mahdollisuuksia. Yksittäisten viljelijöiden sijaan maaseudun yhteisöt tai yritykset voivat mahdollisuuksien mukaan toimia esim. perinnebiotooppien ja kosteikkojen kunnostajina ja ylläpitäjinä. 
Toinen asumisviihtyisyyden kannalta merkittävä tekijä on maaseudun yhteisöjen toimivuus. Uudet tulokkaat valitsevat helpommin asumiskohteeksi kylän, jossa on monipuolista toimintaa ja palveluita tarjolla. Kylien ja muiden yhteisöjen oman aktiivisuuden merkitys alueen elinvoimaisuuden säilymisen ja kehittämisen kannalta korostuu entisestään tulevaisuudessa. Kylät voivat itse saada paljon aikaan aktivoimalla alueensa tontti- ja kiinteistötarjontaa, markkinoimalla omaa kyläänsä asumisen ja yrittämisen kohteena mm. alueelta poismuuttaneille sekä järjestämällä harrastustoimintaa ja tapahtumia. Kylät voivat yhteistyössä kuntien kanssa kehittää erilaisia tulomuuttopalveluita, joiden avulla uusien asukkaiden vastaanottaminen ja yhteisön toimintaan mukaan ottaminen sujuu kaikkien osapuolten kannalta hyvin.

Yhteisen toiminnan järjestämiseksi tarvitaan useimmiten tiloja. Maaseudun kyliltä löytyy lukuisa määrä erilaisia seurojen taloja ja vanhoja kyläkouluja, jotka nykyisin toimivat kyläläisten yhteisinä kokoontumistiloina. Näiden tilojen kunnostamista ja kehittämistä toiminnan vaatimuksien mukaiseksi tuetaan jatkossakin. Myös uusien rakennelmien, esim. kylätalojen, -kotien tai -laavujen, rakentamista tuetaan. Tärkein kriteeri tuettavia kohteita valittaessa on kohteessa järjestettävän toiminnan sisältö ja laajuus. 

Maaseutualueiden vähenevät palvelut sekä ikärakenteen muutos luovat jatkuvasti paineita uudenlaisten palveluntuotantomuotojen kehittämiseen. Palveluiden säilyttämiseksi täytyy koota erilaisia pieniä palveluita yhteen ja luoda maaseudulle monipalvelupisteitä. Tulevaisuudessa tarvitaan yhä enemmän erilaisten koti-, hoiva- ja rakennuspalveluiden tuottajia ja tekijöitä. Tämä tarjoaa uusia mahdollisuuksia yritystoimintaan ja itsensä työllistämiseen. Maaseudun yhteisöt voivat olla aktiivisesti mukana palveluiden kehittämisessä ja yrittäjyysilmapiirin luomisessa. Palveluiden tuottamista voidaan edistää myös sopimuksellisuuden avulla. Tulevaisuudessa on entistä enemmän tarvetta monenlaisille maaseutuyritysten sekä yksityisten asukkaiden suunnittelu-, lomitus-, urakointi-, ym. palveluyrityksille. 

Sähköisten palveluiden kehittäminen on yksi tärkeä osa maaseutualueiden palveluiden säilyttämistä. Pohjois-Savossa on viime vuosien aikana kehitetty laajakaistapalveluiden saatavuutta. Nopeat tietoliikenneyhteydet ovat lähes jokaisen maaseudun asukkaan ulottuvilla. Sähköisten palveluiden ja nopeiden yhteyksien kehittäminen vähentää tarvetta kulkea pitkiä matkoja palveluiden perässä ja lisää etätyömahdollisuuksia. Sähköisten palveluiden kehittäminen etenkin ikääntyvän väestön tarpeisiin mahdollistaa pidemmän kotona asumisen. Sähköisten viestimien avulla voidaan myös tarjota monipuolisia opiskelumahdollisuuksia kaikkein syrjäisimpienkin seutujen asukkaille. Sähköisiä koulutus- ja muita palveluita lisätään ja kehitetään yhteistyössä maakunnan opetusta ja tutkimusta harjoittavien organisaatioiden kanssa.   
Kyläsuunnittelu on tulevaisuudessa entistä tärkeämpi osa maaseudun kyläyhteisöjen toimintaa. Kyläsuunnitelman avulla kylä saa listattua tärkeimmiksi katsomansa kehittämiskohteet sekä sovittua niiden toteuttamistavoista ja tekijöistä. Kyläsuunnittelussa otetaan jatkossa entistä enemmän huomioon myös maaseudun asumisen ja muiden toimintojen sijoittumiseen liittyviä asioita. Tämä on ajankohtainen asia etenkin niillä alueilla, joihin muuttaa jatkuvasti uusia asukkaita ja joissa kehitetään kylien tontti- ja kiinteistötarjontaa. Kylien maankäytön suunnittelua ja uusien asukkaiden houkuttelua tehdään jatkossa entistä enemmän yhteistyössä kuntien kanssa.
Taulukko 6. Maaseutuasumisen kehittämiseksi toteutettavat toimenpiteet tiivistettynä sekä maaseutuohjelman toimintalinjat, joihin toimenpiteet liittyvät 

	Toimenpide
	Toimintalinja

	Maisemanhoitotyöt
	2, 3

	Maisemanhoitosuunnitelmat
	3

	Erityisympäristötuet muille kun viljelijöille
	2

	Maaseudun markkinoiminen asumis- ja yrittämiskohteena
	3

	Paluumuuton edistäminen
	3

	Tulomuuttopalvelut
	3

	Kylien kokoontumistilat
	3

	Monipalveluyritykset, palvelukokonaisuuksien kehittäminen
	1, 3

	Maaseudun neuvonta-, suunnittelu- ym. palvelut
	1, 3

	Sopimusmenettelyn hyödyntäminen palveluiden tarjonnassa
	2, 3

	Sähköisten palveluiden ja opiskelumahdollisuuksien kehittäminen
	3

	Kyläsuunnittelu
	3

	Maaseudun ja tontti- ja kiinteistötarjonnan aktivoiminen
	3


10.2. Luonnon ja kulttuurin voimavarojen hyödyntäminen

Kalakukkoalueen kaunis ja monipuolinen luonto koetaan lähes poikkeuksetta alueen suurimmaksi vahvuudeksi. Alueelta löytyy myös monipuoliset mahdollisuudet kulttuurin harrastamiseen sekä tekijänä että kokijana. Luonnolla ja kulttuuritoiminnalla on suuri merkitys sekä elinkeinojen että asumisviihtyvyyden kannalta.

Luonnon ja kulttuurin tarjoamat mahdollisuudet ovat sekä Kalakukkoalueen nykyisen että kehittymässä olevan matkailutarjonnan paras valtti. Matkailun osalta luontoa ja kulttuuria hyödynnetään tulevaisuudessa erilaisissa ohjelmapalveluissa, kuten esim. retkeily-, seikkailu-, melonta-, kalastus-, pyöräily-, kulttuuri-, ym. palveluissa. Etenkin paikallisen kulttuuriperinteen (esim. ruukkiperinne, vanhat työtavat, harrastajateatterit) tarjoamia mahdollisuuksia hyödynnetään jatkossa entistä enemmän. Alueen luonto ja kulttuuri luovat mahdollisuuksia myös terveys- ja hyvinvointimatkailun kehittämiseen.  

Tärkeänä osana luonto- ja kulttuurimatkailun kehittämistä on erilaisten reitistöjen suunnittelu ja rakentaminen. Tarvetta on monipuolisille polku-, latu-, vesistö-, moottorikelkka-, pyöräily-, perinne-, ym. reitistöille, jotka yhdistävät matkailukeskittymiä ja esittelevät alueen luontoa, kulttuuria ja historiaa. Kalakukko ry:n kautta tuetaan pienimuotoisten reittien suunnittelua ja kehittämistä sekä reitistöjen varrella sijaitsevia palveluita ja taukopaikkojen rakenteita. Reitistöjen kehittämisessä ovat mukana niin alueen yritykset, yhteisöt kuin julkinen tahokin. Viime vuosina etenkin vesistöihin liittyvä matkailu on elänyt voimakkaan kasvun aikaa Kalakukkoalueella ja jatkossa panostetaan entistä enemmän vesistö- ja kalastusmatkailun kehittämiseen. 
Luonto tarjoaa monipuolisia mahdollisuuksia käsityö- ja elintarvikealan yrityksille. Luonnosta saadaan monenlaisia hyödyntämiskelpoisia tuotteita, kuten puuta, marjoja, sieniä, käsityömateriaaleja, ym. Alueella on jo jonkin verran luonnontuotteita hyödyntäviä yrityksiä ja uusia tuotteita ja yrityksiä kehittyy jatkuvasti. Luontoon ja kulttuuriin liittyvän yritystoiminnan osalta tavoitteena on uusien tuotteiden kehittäminen ja markkinoiminen sekä yritysten välinen yhteistyö. 

Luonnon tarjoamien mahdollisuuksien kestävä käyttö takaa niiden hyödyntämismahdollisuudet jatkossakin. Luontoa ja ympäristöä hyödynnetään niin että alue säilyy ja kehittyy kaikille siellä asuville ja eläville (niin kasvi-, eläin- kuin ihmisasukeille!) sopivana ja houkuttelevana asuinpaikkana. Tulevaisuudessa panostetaan erityisesti tehtävien toimenpiteiden ympäristövaikutusten selvittämiseen ja haitallisten vaikutusten minimoimiseen. Lisäksi tuetaan mahdollisuuksien mukaan jo aiemmin aiheutuneiden ympäristövahinkojen korjaamista.

Bioenergian käytön lisääminen tarjoaa uusia mahdollisuuksia Kalakukkoalueen talouden ja työllisyyden kehittämiselle. Bioenergian käytön lisäämiseen ja kehittämiseen on saatavilla rahoitusta esim. ELY-keskuksen kautta. Kalakukko ry on omalta osaltaan tukemassa kaikkien bioenergian muotojen käytön edistämiseksi ja etenkin kotimaiseen bioenergiaan liittyvän yrittäjyyden lisäämiseksi tarvittavaa koulutusta ja asennemuokkausta. Lisäksi Kalakukon kautta rahoitetaan yhteisöjen bioenergiahankkeita.  

Monipuolinen kulttuuritoiminta luo pohjaa alueen asukkaiden henkiselle hyvinvoinnille ja viihtyvyydelle. Kalakukkoalueen kulttuuritoiminnasta ja -tarjonnasta vastaavat pääasiassa alueen yhdistykset ja muut voittoa tavoittelemattomat organisaatiot. Näiden yhteisöjen toimintaedellytysten parantaminen ja toiminnan kehittäminen ovat edellytyksiä toiminnan jatkumiselle. Tulevaisuudessa on tarvetta erityisesti kulttuuritoiminnan monipuolistamiseen ja kehittämiseen tähtääville hankkeille, kulttuuriyrittäjyydelle sekä kulttuuritoiminnassa tarvittavien rakenteiden kunnostamiselle ja rakentamiselle. Myös kulttuuriperinteen ja historian tallentamiselle ja säilyttämiselle on tarvetta.

Taulukko 7. Luonnon ja kulttuurin voimavarojen hyödyntämiseksi toteutettavat toimenpiteet tiivistettynä sekä maaseutuohjelman toimintalinjat, joihin toimenpiteet liittyvät 

	Toimenpide
	Toimintalinja

	Luontoon ja kulttuuriin liittyvien ohjelmapalveluiden kehittäminen
	3

	Reitistöt, kulttuuri- ja kyläpolut, reittirakenteet
	3

	Vesistö- ja kalastusmatkailun kehittäminen
	3

	Terveys- ja hyvinvointimatkailu
	3

	Luonnontuotteita hyödyntävä käsityö-, elintarvike- ja muu yrittäjyys
	3

	Ympäristöselvitykset ja ympäristön kunnostushankkeet
	2, 3

	Bioenergian käytön lisääminen
	1, 3

	Kulttuuritoiminnan ja rakenteiden kehittäminen
	3

	Kulttuuriyrittäjyys
	3

	Kulttuuriperinteen ja historian tallentaminen ja säilyttäminen
	3


10.3. Yhteistyö ja osaaminen
Yhteistyön ja verkostoitumisen tukeminen on yksi Kalakukon nykyisen ja tulevan toiminnan painopistealueista. Lähes kaikissa uuden ohjelman kokoamisen yhteydessä järjestetyissä tilaisuuksissa yhteistyön kehittäminen nostettiin tärkeimmäksi maaseudun kehittymiseen vaikuttavaksi teemaksi. Myös ohjelmakauden 2000–2006 kokemukset osoittavat, että parhaat tulokset saadaan useamman tahon yhteistyöhankkeista. Yhteistyöhankkeissa syntyneet toimintamuodot jäävät yleensä elämään myös hankkeen päätyttyä. 
Yhteistyön osalta tärkeää on kehittää sitä etenkin sellaisten tahojen välillä, jotka eivät perinteisesti ole olleet kovin paljoa yhteistyössä. Nimenomaan eri toiminnan tasojen ja eri hallinnonalojen välinen yhteistyö kasvattaa merkitystään. Kalakukkoalueella on kuluvalla ohjelmakaudella saatu hyviä kokemuksia hankkeista, joissa kunnat ja kylät tai muut yhteisöt tekevät tiivistä yhteistyötä ja joissa on mukana toimijoita useilta hallinnon aloilta. 
Varsinkin asukkaiden vähenemisestä kärsivillä alueilla kylien välisen yhteistyön merkitys lisääntyy. Sellaisia toimintoja, joihin yhden kylän asukaspohja ei enää riitä, voidaan toteuttaa useamman kylän yhteistyönä. Yhteisöjen toimintaan ja yhteistyöhön pyritään aktivoimaan myös esim. alueen yrittäjiä ja loma-asukkaita. Yritykset hyötyvät yhteistyöstä uusien asiakkaiden ja kyläläiset ja vapaa-ajan asukkaat säilyvien ja kehittyvien palveluiden kautta.
Monipuolinen ja toimiva yhteistyö on alueen pienten yritysten kehittymisen edellytys. Kaikkea ei tarvitse osata itse, vaan yritysten välistä yhteistyötä voidaan tehdä esimerkiksi markkinoinnissa ja yrittäjien lomituspalveluiden kehittämisessä. Yhteistyössä eri tahojen kanssa voidaan etsiä myös jatkajia eläkkeelle siirtyville yrittäjille ja edistää yritysten sukupolvenvaihdoksia. 
Yhteistyökumppaneita ja -muotoja haetaan oman alueen lisäksi myös muualta Suomesta ja kansainvälisesti. Monia Kalakukkoalueella tarvittavia toimintoja, palveluita ja elinkeinoja tai kehitteillä olevia asiakokonaisuuksia on jo tutkittu ja kokeiltu muualla ja niihin löytyy paljon osaamista ja tietotaitoa. Sama pätee myös toisinpäin, Kalakukkoalueelta löytyy korkeatasoisia tuotteita ja osaamista muualle vietäväksi. Pyörää ei siis aina tarvitse keksiä uudelleen, vaan ratkaisuja voi etsiä muualtakin ja soveltaa niitä omiin tarpeisiin. 
Rajat ylittävä ja kansainvälinen yhteistyö tuo siinä mukana oleville konkreettisten hyötyjen lisäksi huomattavan määrän kokemuksia, yhteistyösuhteita, uusia ajatuksia, innostusta asioiden kehittämiseen, osaamista yhdessä toimimiseen, ym. Näiden merkitys on vähintään yhtä suuri kuin rahassa tai tietotaidossa mitattavien hyötyjen merkitys. Etenkin nuorison osalta alueiden- ja kansainvälisellä yhteistyöllä on suuri merkitys kehittämisinnostuksen ja suvaitsevaisuuden lisäämisessä. Suvaitsevaisuus ja kyky yhteistyöhön eri kulttuureista tulevien ihmisten kanssa ovat jo nykyisin tärkeitä taitoja Kalakukkoalueella, jossa liikkuu paljon ulkomaalaisia matkailijoita. Jatkossa niiden merkitys entisestään kasvaa, kun aluetta uhkaavaa työvoimapulaa mahdollisesti täytetään ulkomaalaisilla työntekijöillä. Siirtyminen täysin uuteen kulttuuriin ja ympäristöön voi olla ulkomaisille tulijoille ainakin alussa vaikeaa, joten toimenpiteitä kaivataan myös sopeuttamiseen ja kotouttamiseen. Kansainvälisen toiminnan kehittäminen on Kalakukko ry:ssä katsottu niin tärkeäksi asiaksi, että sen toteuttamista ohjaamaan on laadittu oma kansainvälistymissuunnitelma, joka löytyy liitteestä 8. Kansainvälistymissuunnitelmassa on yksityiskohtaisesti kerrottu kansainvälistymisen tavoitteista sekä sen eteen toteutettavista toimenpiteistä. Koska kansainväliseen toimintaan liittyvät tavoitteet ja toimenpiteet esitellään kansainvälistymissuunnitelmassa, niitä ei enää erikseen esitellä muualla tässä ohjelmassa.  Kotimaassa alueiden välistä yhteistyötä on jo valmisteltu etenkin muiden Pohjois-Savon toimintaryhmien kanssa ja tarpeen mukaan yhteisiä hankkeita toteutetaan myös muiden alueiden kanssa.
Yhtenä Kalakukkoalueen sisällä tehtävän yhteistyön ja verkostoitumisen muotona on kaupungin ja maaseudun välinen vuorovaikutus. Maaseutualueiden asukkaat ja yritykset hyötyvät kaupunkikeskusten ostovoimasta, palveluista ja työllistymismahdollisuuksista. Kaupungit taas hyödyntävät ympäröivän maaseudun tarjoamia tuotteita sekä vapaa-ajanviettomahdollisuuksia. Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutusta on mahdollista lisätä mm. kehittämällä lähiruokatarjontaa ja uusia palveluita loma-asukkaille. Kylä- ja muussakin maaseudun toiminnassa perinteisen yhteisöllisen ja omaehtoisen toimintatavan vieminen ja siirtäminen myös kaupunkien kehittämistoimintaan on yksi vuorovaikutuksen muodoista. Yhteisöllistä toimintatapaa voidaan hyödyntää esim. kaupunginosayhdistysten ja kaupunkikeskusten kehittämisorganisaatioiden toiminnassa. 

Kuopion seutukunnalta löytyy runsaasti korkeatasoista hyvinvointiosaamista sekä siihen liittyvää tutkimusta ja koulutusta. Jatkossa tätä hyvinvointiosaamista hyödynnetään entistä tehokkaammin myös maaseutualueiden kehittämisessä. Uudella tavalla tuotetuille tai esimerkiksi tietoverkkojen avulla toteutetuille hyvinvointipalveluille on kysyntää etenkin maaseudun ikääntyvän väestön keskuudessa. Korkeatasoisen terveys- ja hyvinvointiosaamisen ympärille rakennetaan uusia matkailupalveluita, esim. eri ikäryhmille ja liikuntarajoitteisille soveltuvia esteettömiä matkailupalveluita, joiden kysyntä on vilkasta varsinkin Tahkon alueella. Uudet palvelut hyödyntävät myös alueen asukkaita.
Osaamisen ja tietotaidon lisääminen on edellytys paitsi yhteistyön ja verkostojen kehittymiselle niin myös monelle muulle toiminnalle. Kalakukkoalueella on tarjolla korkeatasoista ja monipuolista koulusta monella tasolla. Kalakukon roolina on tukea tarpeellista ja pienimuotoista täydentävää koulutusta niin yhteisöille kuin yrityksillekin sekä toisaalta välittää alueella nousevia koulutustarpeita koulutusorganisaatioiden tietoisuuteen. Kalakukon kautta tuetaan nimenomaan sellaista koulutusta, jota alueella toimivat oppilaitokset, kansalaisopistot, ym. eivät vielä tarjoa.  Tulevaisuudessa on tarvetta ainakin yhdistystoimintaan, kyläpalveluyrittäjyyteen, kansainvälistymiseen sekä etenkin nuorten yrittäjyyskasvatukseen ja kotiseututuntemuksen lisäämiseen liittyviin koulutuksiin.
Nuorten aktivoiminen mukaan kehittämistyöhön on yksi Kalakukon tulevan toiminnan tärkeistä teemoista. Alueen tulevaisuuden kannalta on ensiarvoisen tärkeää että nuorilla on positiivinen kuva kotiseudustaan ja sen tarjoamista mahdollisuuksista. Nuorten mielipiteiden selvittämiseksi Kalakukkoalueella toteutettiin keväällä 2005 nuorisokysely, johon vastasi yhteensä 754 13 – 20-vuotiasta nuorta. Kyselyssä kartoitettiin nuorten mielipiteitä omasta kotiseudustaan sekä halukkuutta palata takaisin kotiseudulle opintojen jälkeen. Kotiseutunsa parhaimpina puolina nuoret pitivät luontoa, rauhallisuutta, turvallisuutta, harrastusmahdollisuuksia sekä kavereita ja sukulaisia. Huonoina puolina nähtiin erikoispalveluiden puute, kotikunnan pienuus ja vähäinen asukasmäärä sekä nuorille tarkoitettujen ajanviettopaikkojen ja tapahtumien vähäisyys. Kyselyn positiivisinta antia oli se että vastaajista varsin suuri osa (45,9 %) oli kiinnostunut palaamaan opintojen jälkeen takaisin kotiseudulle, mikäli töitä olisi tarjolla. Toki löytyi myös suuri joukko (34,9 %) niitä nuoria, jotka eivät olisi halukkaita palaamaan. Epävarmojen osuus oli 19,9 %. Kotiseudulleen palaavat ovat kokemusten mukaan muualta tulevia sitoutuneempia ja innostuneempia oman kotiseutunsa kehittämiseen.  
Kalakukkoalueella on jo ohjelmakaudella 2000–2006 toteutettu useita nuorille suunnattuja hankkeita. Tulevissa hankkeissa painotetaan etenkin nuorten omaa osallistumista heille tarkoitettujen hankkeiden valmisteluun ja toteuttamiseen. Nuorten sitoutuminen hankkeiden tavoitteisiin on huomattavasti suurempaa, jos heille itselleen annetaan mahdollisuus vaikuttaa hankkeen sisältöön ja toteutukseen. Nuorisohankkeiden suunnittelussa tehdään jatkossa entistä enemmän yhteistyötä alueen koulujen, oppilaitosten ja nuorisovaltuustojen kanssa.
Nuorten entistä aktiivisempi osallistuminen on tärkeää myös uusien voimien saamiseksi mukaan kehittämistyöhön. Usein päävastuu yhteisöjen kehittämisestä on muutaman aktiivin harteilla ja nämä henkilöt saattavat ajan myötä väsyä. Uusia innokkaita kehittäjiä siis kaivataan. Kehittämisaktiiveille tarjotaan myös mm. yhdistystoimintaan ja jaksamiseen liittyvää koulutusta ja muuta toimintaa helpottamaan työtaakkaa. Nuoria innostetaan mukaan kehittämistyöhön myös tarjoamalla heille mahdollisuuksia osallistua kansainväliseen yhteistyöhön ja sitä kautta saada uusia ideoita omankin kotiseudun kehittämiseen.
Yhteistyön ja osaamisen kehittämisen yksi tärkeimmistä tavoitteista on saada eri tahoilla toteutettavat hyvät käytännöt ja toimintamallit myös muiden tahojen tietoisuuteen. Myös huonoista ja epäonnistuneista toimintamalleista on hyvä tiedottaa, jotta muualla ei tehdä samoja virheitä.
Taulukko 8. Yhteistyön ja osaamisen kehittämiseksi toteutettavat toimenpiteet tiivistettynä sekä maaseutuohjelman toimintalinjat, joihin toimenpiteet liittyvät. 

	Toimenpide
	Toimintalinja

	Kylien (ja muiden yhteisöjen) sekä kuntien välinen yhteistyö
	3

	Kylien keskinäinen yhteistyö
	3

	Kylien ja yrittäjien välinen yhteistyö
	3

	Vapaa-ajan asukkaat mukaan kylien toimintaan
	3

	Yritysten välinen yhteistyö
	1, 3

	Jatkajien etsiminen eläkkeelle jääville pienyrittäjille
	1, 3

	Yhteismarkkinointi
	1, 3

	Alueiden välisen ja kansainvälisen toiminnan kehittäminen (ks. liite 7)
	4

	Suvaitsevaisuus, sopeuttaminen
	3, 4

	Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus
	3

	Kuopion seudun hyvinvointiosaamisen soveltaminen
	3

	Monipuolinen täydentävä koulutus
	1, 3

	Yrittäjyyskasvatus
	3

	Kotiseututuntemuksen lisääminen
	3

	Nuorten aktivoiminen
	3

	Kehittämisaktiivien koulutus
	3

	Hyvien käytäntöjen siirtäminen
	3


11. TOIMINTARYHMÄN HALLINTO

Toimintaryhmätyön menestyksekäs toteuttaminen vaatii tuekseen toimivan ja tehokkaan hallinnon. Kalakukkoalueella on toteutettu Leader-tyyppistä toimintaa jo vuodesta 1996 saakka, joten Kalakukko ry:n hallintoon on kertynyt runsaasti osaamista, tietotaitoa ja hyviä käytäntöjä. Seuraavassa on kuvattu Kalakukko ry:n hallinnon organisaatio, hallinnon tehtävät tulevalla ohjelmakaudella sekä se miten nämä tehtävät aiotaan hoitaa.

Organisaatio

Kalakukko ry:n ylintä päätösvaltaa käyttää sen jäsenistö yleiskokouksissa, joissa valitaan mm. yhdistyksen hallitus. Hallitukseen kuuluu puheenjohtaja, kahdeksan jäsentä ja näiden henkilökohtaiset varajäsenet. Hallituksen kokoonpanossa noudatetaan kolmikantaperiaatetta, eli hallituksen jäsenet edustavat tasapuolisesti alueen julkista tahoa, yhteisöjä ja suuryrityksiä sekä yksittäisiä asukkaita (hallituksen kokoonpano vuonna 2010, Liite 9). Hallitus valitaan vuodeksi kerrallaan ja sama hallituksen jäsen voi toimia tehtävässään yhtäjaksoisesti enintään kolme vuotta. Hallituksen jäsenten kokouspalkkio on nykyisin 70 € / kokous. Puheenjohtajalle maksetaan vastaava palkkio korotettuna 50 %:lla. Kokouspalkkiot vastaavat Kalakukkoalueen kuntien luottamushenkilöiden keskimääräisiä palkkioita. Kokouspalkkioiden suuruudesta päättää yhdistyksen syyskokous.  

Hallitus vastaa hallinnosta ja taloudesta yhdistyksen varojen osalta. Muina tehtävinä ovat rahoitettavien hankkeiden valinta sekä tulosten seuranta hankkeista saatavien tietojen ja omien arviointien perusteella. Lisäksi hallituksen jäsenet tiedottavat toiminnasta omille sidosryhmilleen sekä ovat mahdollisuuksien mukaan mukana aktivoimassa toimijoita.  

Hallinnon käytännön toteutuksesta vastaavat yhdistyksen työntekijät. Kalakukko ry:llä on tällä hetkellä palkattuna henkilökuntana toiminnanjohtaja, hankevalmistelija (kyläkasakka), hankesihteeri, seutukehittäjä sekä kv-aktivaattori (työntekijöiden yhteystiedot, koulutustausta ja kuvaus tehtäväjaosta liitteessä 10). Heistä toiminnanjohtaja ja hankesihteeri saavat nykyisin koko palkkansa yhdistyksen hallintorahasta ja hankevalmistelijan palkasta osa tulee kyläsuunnitteluhankkeesta, osa hallintorahasta ja osa Kotimaalla-toiminnasta. Seutukehittäjän palkka tulee vuosina 2008–2009 Alueellinen maaseutuosio (AMO) -ohjelmasta ja vuodesta 2010 eteenpäin Koheesio- ja kilpailukyky (KOKO) -ohjelmasta Pohjois-Savon Liitolta. Kv-aktivaattori saa palkkansa Rural Partners -kansainvälisyyden kehittämishankkeesta, jota toteutetaan vuosina 2009–2012. Osalla yhdistyksen henkilökunnasta on kokemusta toimintaryhmätyöstä jo Leader II -kaudelta saakka ja toiminnan pyörittämiseen on kehittynyt toimivat rutiinit. Mahdollisten henkilövaihdosten yhteydessä tietotaidon siirto varmistetaan mahdollisimman hyvällä perehdyttämisellä sekä toiminnan perusteellisella dokumentoimisella. 
Toimintaryhmän tehtävien, sidosryhmien ja yhteistyökumppaneiden jatkuvasti lisääntyessä ja toiminnan monipuolistuessa myös työntekijöiltä vaaditaan jatkuvasti enemmän. Toimintaryhmän hallinnon hyvä hoitaminen edellyttää tulevalla ohjelmakaudella vähintään kolmen kokoaikaisen työntekijän työpanosta. Työntekijöiden ja hallituksen käytännön toimintaa ja työnjakoa ohjaamaan on laadittu yhdistyksen sisäiset menettelytapaohjeet (liite 11) jotka päivitetään uudelle ohjelmakaudelle. Kalakukko ry:n hallinnon tärkeimpiä tehtäviä ovat tiedotus, aktivointi, hankkeiden valmistelu ja ohjeistus, neuvonta, toiminnan seuranta, arviointi ja kehittäminen, yhteydenpito yhteistyökumppaneihin sekä talouden seuranta.
Tiedotus ja aktivointi

Tiedostus ja aktivointi ovat toimintaryhmätyön kulmakiviä. Osatakseen hyödyntää Kalakukko ry:n tarjoamia mahdollisuuksia alueen toimijoiden tulee tietää mitä yhdistys tekee ja miten se toimii. Tiedottaminen on tehokasta vain jos se on avointa ja jatkuvaa. Tiedottamista ja aktivointia tehdään jatkuvasti erilaisissa tilaisuuksissa sekä tiedotteiden, esitteiden ja kirjeiden avulla. Tiedottamisessa ja aktivoinnissa hyödynnetään myös tiedotusvälineitä sekä yhteistyökumppaneita. Vuodesta 2009 eteenpäin Pohjois-Savon kolmessa toimintaryhmässä on käynnissä yhteinen tiedotushanke, jossa työskentelee palkattu tiedottaja. Tiedottajan tehtävänä on tehdä tunnetuksi Manner-Suomen maaseutuohjelmaa sekä toimintaryhmien työtä ja hankkeita. Myös Kalakukon rahoittamat hankkeet tekevät paljon työtä tiedottamisen eteen. Hankkeiden saavuttamista tuloksista ja kokemuksista kerrotaan usein esim. paikallislehdissä ja sitä kautta leviää tietoa myös Kalakukon toiminnasta. Jatkossa panostetaan entistä enemmän hankkeiden tekemään tiedotukseen mm. tiedotuskoulutuksen ja tiedotuksen suunnittelun avulla. 
Hakuajat

Ohjelmakaudella 2000–2006 Kalakukko ry:ssä on ollut käytössä jatkuva haku. Hankehakemuksia on siis voinut jättää sisälle jatkuvasti ympäri vuoden. Jatkuva haku on ollut varsin joustava käytäntö, mikä on tärkeää etenkin yrityshankkeiden kohdalla. Toisaalta hakujen jaksottaminen antaisi hallitukselle paremmat mahdollisuudet vartailla hankkeita keskenään. Tulevalla ohjelmakaudella 2007–2013 tullaan luultavasti edelleen käyttämään jatkuvaa hakua ainakin yrityshankkeiden osalta. Kehittämishankkeiden hakujen osalta on mietitty esim. kolme kertaa vuodessa tapahtuvien hakujen tai eri teemoihin liittyvien hakujen järjestämistä. Hakujen jaksottamisesta ei vielä ole tehty lopullisia päätöksiä.
Hankkeiden valinta

Kalakukko ry:n hallitus valitsee Leader-ohjelman avulla toimintaryhmän alueella toteutettavat hankkeet, Kalakukon omien hankkeiden osalta tarkoituksenmukaisuusharkinnan suorittaa ELY-keskus. Lisäksi Kalakukko ry:n hallitus tekee päätöksen rahoituksen hakemisesta niistä Kalakukko ry:n omista hankkeista, joihin haetaan rahoitusta muista rahoituslähteistä. Ennen hallituksen valintoja Leader-hankkeiden hakijat valmistelevat hankkeet toteuttamiskelpoiseen muotoon yhdessä yhdistyksen työntekijöiden ja muiden asiantuntijoiden kanssa. Tässä vaiheessa ollaan yhteydessä myös aluehallintoon (ELY-keskus). Yhdessä mietitään, soveltuuko hanke rahoitettavaksi Leader-ohjelman kautta vai olisiko sille olemassa jokin muu sopivampi toteutuskanava. Tekemällä yhteistyötä muiden kehittämistyötä tekevien tahojen kanssa vältetään päällekkäinen toiminta ja varmistetaan täydentävyys. 

Etukäteen tapahtuvassa arvioinnissa hallitus ja sen työryhmät (kehittämis- ja yrityshankkeille omansa) sekä yhdistyksen työntekijät arvioivat hankkeet ja sen miten hyvin ne toteuttavat Kalakukon kehittämisohjelmaa ja sen tavoitteita. Toteutettavan hankkeen tavoitteiden on aina oltava realistiset suhteessa käytettävissä olevaan aikaan ja rahaan. Pääpaino on uusia työ- ja ansiomahdollisuuksia luovilla hankkeilla sekä alueen ihmisten elinoloja parantavilla hankkeilla. Lisäksi tuetaan hankkeita, jotka tuottavat alueelle uudenlaisia tuotteita ja palveluita tai yhdistävät alueen voimavaroja toisiinsa uudella tavalla. Etusijalla ovat aina useamman toimijan yhteistyöhankkeet. 
Jokaisen Kalakukko ry:n kehittämisohjelman kautta rahoitettavan hankkeen tulee täyttää sille asetetut 1. tason kriteerit eli sen tulee olla:

· Kalakukon kehittämisohjelman strategian ja tavoitteiden mukainen
· lähtöisin ruohonjuuritasolta ja paikallista aktiivisuutta lisäävä
· toteuttamiskelpoinen
· innovatiivinen
· kestävän kehityksen periaatteita tukeva
Kestävällä kehityksellä tarkoitetaan kehitystä, joka vastaa tämän sukupolven tarpeisiin vaarantamatta tulevien sukupolvien mahdollisuuksia vastata omiin tarpeisiinsa (Euroopan Unionin Neuvosto 10917/06).

· eri toimijoiden, yrittäjien ja yhteisöjen yhteistyötä ja verkottumista edistävä

Lisäksi Kalakukko ry:n toimialueen sisällä toteutettavien paikallisten hankkeiden tulee täyttää ainakin osa 2. tason kriteereistä. Niiden tulee: 

· edistää uusien työpaikkojen syntymistä tai olemassa olevien työpaikkojen säilymistä
· edistää ja synnyttää uutta yritystoimintaa
· parantaa alueen ihmisten elinoloja
· parantaa osaamista
· edistää sukupuolten välistä tasa-arvoa ja nuorten osallistumista
· lisätä maaseudun ja kaupungin vuorovaikutusta
Alueiden välisille ja kansainvälisille hankkeille on lisäksi määritelty omat hankekriteerit. Alueiden välisten ja kansainvälisten hankkeiden tulee 1. tason kriteerien lisäksi täyttää ainakin osa seuraavista ehdoista: 
· kehittää mukana olevien toimijoiden alueiden välisiä tai kansainvälisiä yhteistyövalmiuksia
· tuoda Kalakukkoalueelle uusia ideoita, tietotaitoa ja osaamista tai hyödyntää Kalakukkoalueen osaamista ja tietotaitoa muualla
· lisätä toimijoiden, etenkin nuorten, kiinnostusta ja innostusta oman kotiseutunsa kehittämiseen

· edistää Kalakukkoalueelle tulevien ulkomaisten matkailijoiden tai työntekijöiden viihtyisyyttä tai sopeutumista

· edistää Kalakukkoalueen tuotteiden ja palveluiden menekkiä ja tunnettuutta maailmalla

· lisätä Kalakukkoalueen oman kulttuurin arvostusta, tunnettuutta ja hyödyntämis-mahdollisuuksia kulttuurivaihdon avulla 
· edistää yhteisten alueiden- tai kansainvälisten tapahtumien järjestämistä

Avustaminen hankkeiden valmistelussa ja toteuttamisessa 

Yksi Kalakukon työntekijöiden päätehtävistä on avustaa hakijoita hankkeiden ideoinnissa, valmistelussa ja toteuttamisessa. Yhdessä hankeideoiden esittäjien kanssa mietitään miten ideasta saisi muotoiltua toteuttamiskelpoisen hankkeen ja mitä kautta idea olisi parasta toteuttaa. Toiset hakijat tarvitsevat paljonkin apua hankkeensa suunnittelussa ja ideoinnissa, osalle hakijoista hanketoiminta taas on tuttua ja hankesuunnittelu onnistuu hyvin pitkälti omin voimin. Hankkeita avustetaan tarpeen mukaan myös toteutuksen aikana ja jokaisen hankkeen ohjausryhmässä on mukana joku Kalakukko ry:n työntekijä tai hallituksen jäsen. Hakijoille tarjotaan vuosittain myös koulutusta hankkeiden suunnittelusta ja toteuttamisesta.
Kalakukko ry käsittelee rahoittamiensa hankkeiden maksatushakemukset ja raportit ennen niiden toimittamista ELY-keskukseen. Tämä on koettu toimivaksi käytännöksi, koska näin toimien lopullisen maksatuspäätöksen saaminen ELY-keskuksesta nopeutuu ja toisaalta Kalakukko ry pystyy tarkkaan seuraamaan hankkeiden toteutumista. Toisaalta maksatushakemusten käsittely sekä Kalakukko ry:ssä että ELY-keskuksessa aiheuttaa päällekkäistä työtä. Kalakukko ry:n rooli on tästä huolimatta vain täydentää hakemuksia ja antaa niistä oma lausuntonsa, virallisen maksupäätöksen tekee aina ELY-keskus. Osa hakijoista tarvitsee apua varsinkin ensimmäisen maksatushakemuksen ja raporttien laadinnassa. Hakijoille tarjotaan henkilökohtaista neuvontaa ja koulutusta maksatukseen ja raportointiin liittyvissä asioissa.
Seuranta ja arviointi

Kehittämisyhdistys Kalakukko ry toteuttaa jatkuvasti kaikkien Leader-ohjelman kautta rahoitettujen hankkeiden sekä muuta kautta rahoitettavan toiminnan seurantaa. Seuraamalla hankkeiden etenemistä ja tavoitteisiin pääsemistä huomataan helpommin yksittäisissä hankkeissa mahdollisesti ilmenevät ongelmat ja voidaan puuttua niihin ajoissa. Seurannan avulla saadaan arvioitua myös koko Kalakukkoalueen Leader-ohjelman ja Kalakukon muun toiminnan etenemistä ja asetettujen tavoitteiden toteutumista. Rahoitettujen hankkeiden seurantaa kehitetään jatkuvasti hankkeiden tulosten takaamiseksi sekä toimintamallien muualle siirtoa ja edelleen kehittelyä varten. Kalakukko ry raportoi säännöllisin väliajoin seurannan tuloksista ELY-keskukselle, Maa- ja metsätalousministeriölle sekä toiminta-alueensa kunnille ja muille yhteistyökumppaneille. Tuloksista tiedotetaan myös alueen asukkaille ja muille toimijoille mm. lehdistön välityksellä. 

Hankkeiden seurantaa varten Kalakukko ry:llä on käytössään Excel-pohjainen hankeseurantajärjestelmä. Sen avulla pystytään seuraamaan hankkeisiin sidottujen EU-, valtio-, kunta- ja yksityisen rahoituksen toteutumista. Lisäksi mm. hankkeiden toteutusaikoja, kuntarahoituksen sitomista sekä syntyviä yritysten, työpaikkojen, koulutusten ym. määriä seurataan Excel-taulukkolaskentaohjelman avulla.  

Kehittämisyhdistys Kalakukko ry toteuttaa jatkuvasti toimintansa itsearviointia vuonna 2002 laaditun itsearviointisuunnitelman (Liite 13) mukaisesti. Itsearvioinnin avulla selvitetään mm. sitä miten tyytyväisiä yhdistyksen asiakkaat ovat saamaansa ohjaukseen ja palveluun, yhteistyökumppaneiden mielipiteitä Kalakukko ry:n toiminnasta, hallituksen toiminnan johdonmukaisuutta sekä yhdistyksen tiedottamisen onnistumista. Itsearviointi on todettu hyväksi ja kohtuullisen yksinkertaiseksi keinoksi saada tietoa yhdistyksen toiminnan hyvistä osa-alueista sekä kehittämiskohteista. Itsearvioinnin avulla saadun palautteen pohjalta on viime vuosina toteutettu useita yhdistyksen toiminnan kehittämistoimenpiteitä sekä vahvistettu hyviksi havaittuja käytäntöjä.

Kalakukko ry teettää ohjelman toteutuksesta myös ulkopuolisen arvioinnin. Ulkopuolinen arviointi teetetään ohjelmakauden 2007–2013 puolivälissä sekä ohjelmakauden lopuksi. Ulkopuolisen arvioinnin tarkoituksena on arvioida hankkeiden vaikuttavuutta, tulosten pysyvyyttä, käytettävien toimintamallien sopivuutta, toiminnan tunnettuutta sekä yhdistyksen toiminnan sisältöä. Sekä ulkopuolista että muuta arviointia kehitetään yhteistyössä alueellisen maaseutuohjelman ja muiden Pohjois-Savon toimintaryhmien kanssa. 
Taloudenhoito

Kalakukko ry vastaa itse yhdistyksen laskujen maksusta ja kuntien rahoitusosuuksien laskuttamisesta. Laskut jaetaan kuukausittain oikeille kustannuspaikoille, jonka jälkeen kirjanpitoaineisto toimitetaan kirjanpitäjälle. Kalakukko ry:n kirjanpitäjänä on vuodesta 2002 saakka toiminut Kake Invest Oy / Kauko Kauppinen Juankoskelta. Palkanlaskenta ostetaan Koillis-Savon Kehitys Oy:ltä. Kalakukko ry:n tilintarkastuksesta vastaa auktorisoitu tilintarkastusyhteisö Tilintarkastajien Oy – Ernst & Young Kuopiosta. Sekä kirjanpitäjä että tilintarkastaja ovat vuosien kuluessa oppineet tuntemaan Leader-tyyppisen toiminnan sisältöä ja erityispiirteitä. Tämä helpottaa sekä kirjanpidon laatimista että tilintarkastuksen suorittamista. Kalakukko ry:n työntekijöille ja kirjanpitäjälle järjestetään tarpeen mukaan koulutusta taloudenhoidosta, etenkin uuden ohjelmakauden mahdollisesti mukanaan tuomien muutosten osalta. 
Koordinointihankkeet
Paikallisessa kehittämistoiminnassa nousee jatkuvasti esille erilaisia pieniä, monelle toimijalle yhteisiä kehittämistarpeita. Näihin tarpeisiin on järkevää vastata koordinoiduilla yhteishankkeilla. Jokaista samankaltaista pientä toimenpidettä tai investointia ei kannata toteuttaa erikseen vaan koota ne yhden isomman hankkeen alle. Kalakukko ry kokoaa yhteen samankaltaisten ongelmien kanssa painivia tahoja ja laatii yhteistyössä näiden tahojen kanssa erilaisia sateenvarjohankkeita. Yhteishankkeiden avulla vähennetään pieniin hankkeisiin liittyvää byrokratiaa ja pystytään palkkaamaan hankkeelle vastuullinen vetäjä. Yhteishankkeita rahoitetaan aiheesta riippuen joko Leader-rahoituksella tai sitten niille etsitään rahoitusta muista lähteistä. Yhteishankkeiden toteuttajana toimii Kalakukko ry tai mahdollisesti joku muu aiheesta kiinnostunut taho. Koordinointihankkeiden aloittamista on hidastanut ohjeistuksen puute. Vielä ohjelmakauden puolivälissäkin ohjeistus on keskeneräinen, eikä koordinaatiohankkeita ole aloitettu juuri missään päin Suomea.
Toimitilat

Kalakukko ry:n toimisto sijaitsi vuoden 2009 loppuun asti Juankosken ruukkialueella, lähellä toiminta-alueen maantieteellistä keskipistettä. Vuoden 2010 alusta Kalakukko ry muutti Savon ammatti- ja aikuisopiston tilojen yhteyteen Muuruvedelle. Toimiston nykyinen sijainti on hyvä ja myös toimitilat ovat nykyiseen toimintaan sopivat. Tarkoitus on kuitenkin etsiä tiloja, joissa päästäisiin toimimaan jälleen yhdessä Koillis-Savon Kehitys Oy:n kanssa, sillä saman katon alla toimiminen Juankosken ruukkialueella osoittautui hedelmälliseksi kehittämistyön kannalta.
Jäsenistö
Kalakukko ry:llä on yli 150 jäsentä, joista kuitenkin vain melko pieni osa on aktiivisesti mukana yhdistyksen toiminnassa. Kalakukon jäsenistö on kuitenkin maaseudun kehittämisen tärkeänä kokevaa väkeä, joka parhaimmillaan voisi toimia tehokkaana Kalakukon toiminnan edistäjänä. Jatkossa Kalakukko ry panostaa entistä enemmän jäsenistön aktivointiin. Jäsenistölle tarjotaan mm. hanketoimintaan ja tiedottamiseen liittyvää koulutusta ja tietoa ajankohtaisista asioista. Jäsenistöltä kysytään tarkemmin heidän omia kiinnostuksen kohteitaan (yhteisöjen toiminta, yritystoiminta, ympäristöasiat, ym.) ja tiedotusta suunnataan sen mukaan. Jäsenistölle suunnattua tiedottamista lisätään ja sitä toteutetaan entistä enemmän sähköpostin ja Kalakukon nettisivujen kautta. Tavoitteena on saada entistä useampi jäsen Kalakukon aktiivitoimijaksi sekä hankkia yhdistykselle jatkuvasti myös uusia jäseniä. Jäsenistön mielipiteiden ja tarpeiden entistä parempi huomioiminen on aloitettu jo kuluvan ohjelmakauden aikana, jäsenille on mm. keväällä 2006 toteutettu jäsenkysely. 
Taulukko 9. Toimintaryhmän hallinnon pyörittämiseksi toteutettavat toimenpiteet tiivistettynä sekä maaseutuohjelman toimintalinjat, joihin toimenpiteet liittyvät. 

	Toimenpide
	Toimintalinja

	Tiedottaminen ja aktivointi
	3, 4

	Tiedotuskoulutus ja tiedotussuunnitelmat
	4

	Hankkeiden valmistelu yhdessä hakijoiden kanssa
	4

	Avustaminen hankkeiden toteuttamisessa, osallistuminen ohjausryhmiin 
	4

	Hankkeiden suunnittelu- ja toteuttamiskoulutukset
	4

	Maksatushakemusten ja raporttien käsittely
	4

	Avustaminen maksatukseen ja raportointiin liittyvissä asioissa
	4

	Tulosten seuranta
	4

	Itsearviointi
	4

	Ulkopuolinen arviointi
	4

	Koordinointihankkeiden valmistelu ja toteutus
	4

	Jäsenistön aktivointi
	4


12. TOIMIJOIDEN VÄLINEN YHTEISTYÖ 

Kalakukkoalueella toimii suuri joukko kehittämisorganisaatioita ja -tahoja, joiden toiminta tavalla tai toisella koskettaa maaseudun kehittämistä. Kuten muussakin toiminnassa, myös maaseudun kehittämisessä yhteistyössä on voimaa. Jokaisella toimijalla on omat vahvat osaamisalueensa ja käytäntönsä ja yhdistämällä nämä saadaan aikaan toimiva kokonaisuus. Vahvan kumppanin avulla voi paikata omia heikkouksiaan ja omilla vahvuuksilla voi paikata yhteistyökumppanin heikkouksia. Tiivis yhteistyö ja verkoston muodostuminen edellyttää kuitenkin työtä ja panostusta toimivien yhteistyösuhteiden rakentamiseen. Tätä työtä Kalakukko ry:ssä on pyritty tekemään toiminnan alusta saakka. Useilla Kalakukkoalueella toimivilla organisaatioilla tai tahoilla on myös oma kehittämisohjelma ja Kalakukko ry:n kehittämisohjelma on pyritty mahdollisimman hyvin yhteensovittamaan näiden ohjelmien kanssa.

Tässä luvussa on kuvattu valtakunnan, maakunnan ja seutukuntien tasolla toimivien, Kalakukko ry:n kannalta tärkeimpien kehittämisorganisaatioiden kanssa toteutettavia yhteistyön muotoja sekä yhteistyökumppaneiden sitoutumista Kalakukon kehittämisohjelman toteutukseen. Lisäksi luvussa kuvataan Kalakukko ry:n kehittämisohjelman ja muiden ohjelmien yhteensovittamista.
Maa- ja metsätalousministeriö 
Maa- ja metsätalousministeriö on ylin Leader-toimintaa ohjaava viranomainen Suomessa ja siksi toimintaryhmien tärkein yhteistyökumppani. MMM päättää Suomeen ohjelmakaudelle 2007–2013 valittavista Leader-toimintaryhmistä sekä niiden rahoituskehyksistä. Leader-toimintaryhmien valinta pohjautuu vuonna 2006 laadittuun Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelmaan.

Kehittämisyhdistys Kalakukko ry:n kehittämisohjelma on omalta osaltaan mukana toteuttamassa kaikkia Manner-Suomen maaseutuohjelman toimintalinjoja. Pääasiassa Kalakukko ry:n kehittämisohjelman toimenpiteet kohdistuvat toimintalinjoihin 3 ja 4, jonkin verran myös toimintalinjoihin 1 ja 2.
ELY-keskus

Pohjois-Savon ELY-keskus ja etenkin sen maaseutuosasto on Kalakukon tärkein maakunnallinen yhteistyökumppani ohjelman ja hankkeiden käytännön toteutuksessa. Nykyisellä ohjelmakaudella ELY-keskus on tehnyt lopullisen viranomaispäätöksen ja laillisuusharkinnan Kalakukon rahoittamista hankkeista ja Kalakukon omien hankkeiden osalta myös tarkoituksenmukaisuusharkinnan. Lisäksi ELY-keskus tekee hankkeiden maksatuspäätökset Kalakukon valmistelun pohjalta. Yhteistyö ELY-keskuksen kanssa on toiminut hyvin ja kysymyksiä herättäneistä asioista on aina pystytty sopimaan ja keskustelemaan avoimesti. Ohjelmakaudella 2007–2013 tehtävänjako ELY-keskusten ja toimintaryhmien välillä on muotoutunut siten, että toimintaryhmä vastaanottaa ja valmistelee tuki- ja maksuhakemukset ja laatii niistä lausunnon. Tämän jälkeen ne lähetetään ELY-keskukseen, jossa tehdään virallinen päätös hakemuksista. Vastuu ja valta päätöksenteossa on siis ELY-keskuksella, ja toimintaryhmän tehtäväksi on muotoutunut hakemusten täydentäminen mahdollisimman valmiiksi, jotta päätöksenteko ELY-keskuksessa helpottuisi ja nopeutuisi. 
ELY-keskuksen kanssa käydään jatkuvaa vuoropuhelua rahoitettavista hankkeista ja hankkeiden toteutukseen ja maksatuksiin liittyvistä asioista. ELY-keskuksessa tunnetaan hyvin Kalakukon nykyisen ja uuden ohjelman sisältö ja osataan ohjata sopivia hankkeita toimintaryhmälle. Sama toimii myös toisinpäin, eli Kalakukon kautta ohjautuu usein hankkeita ELY-keskuksen rahoitukseen. Etenkin Kalakukkoon tulevien yrityshankkeiden osalta keskustellaan usein etukäteen olisiko hanke paras toteuttaa toimintaryhmän, ELY -keskuksen vai kenties jonkun muun rahoittajan avulla. 
Toimintaryhmien rahoittamat hankkeet käydään noin kaksi kertaa vuodessa läpi ELY-keskuksen maaseutuosaston johtamassa alueviranomaistyöryhmässä. Työryhmässä on maaseutuosaston ja toimintaryhmien lisäksi edustus ELY-keskuksen yritys- ja työvoimaosastoilta. Yritysosasto antaa lausunnon ei-maatilakytkentäisiä yrityksiä koskevista hankkeista ja työvoimaosasto koulutushankkeista. Lisäksi alueviranomaistyöryhmässä on edustus maakuntaliitosta, ympäristökeskuksesta ja Itä-Suomen lääninhallituksesta. Alueviranomaistyöryhmässä käydään lyhyesti läpi kaikki rahoitetut hankkeet ja keskustellaan niistä. Ryhmän avulla kaikki mukana olevat tahot saavat tietoa toimintaryhmien hankkeista ja muustakin toiminnasta ja lisäksi niissä keskustellaan kaikkien edustajatahojen ajankohtaisista asioista. Alueviranomaistyöryhmä on osoittautunut hyväksi tiedonvälityskanavaksi.  
Toimintaryhmien paikalliset kehittämisohjelmat täydentävät omalta osaltaan Pohjois-Savon alueellista maaseutuohjelmaa. Toimintaryhmät ovat olleet mukana alueellisen ohjelman laadinnassa ja siten on varmistettu toimintojen täydentävyys ja se että toimintaryhmien työn kannalta tärkeät asiat löytyvät myös alueellisesta maaseutuohjelmasta. Tulevalla kaudella Pohjois-Savon alueellinen maaseutuohjelma keskittyy hyvin selkeästi maaseutuelinkeinojen kehittämiseen, kun taas paikallistason kehittämistyö on tarkoitus hoitaa pääasiassa toimintaryhmien kautta.  Toimintaryhmillä on siis tärkeä rooli etenkin maaseutuohjelman toimintalinjan 3 toteuttamisessa. 
Tulevalla ohjelmakaudella ELY-keskuksen ja toimintaryhmien työnjako etenkin yrityshankkeiden osalta tulee muuttumaan. Maatilakytkentävaatimuksen poistuminen ja henkilötyövuosimäärän kasvaminen viidestä kymmeneen mahdollistaa periaatteessa maaseutuosaston rahoituksen kaikille niille yrityksille, joita toimintaryhmät ovat kuluvalla kaudella rahoittaneet. Tästä syystä on ensiarvoisen tärkeää, että toimintaryhmät sopivat etukäteen ELY-keskuksen kanssa yritysrahoituksen pelisäännöistä. Pohjois-Savossa toimintaryhmät ja ELY-keskus ovat sopineet että toimintaryhmät rahoittavat tulevalla ohjelmakaudella pääsääntöisesti alkavat ja pienet yritykset erityisesti kädentaito-, matkailu- ja palvelualalla, uutta luovaa ja kokeilevaa yritystoimintaa sekä yritysryhmähankkeita. Toimintaryhmän rahoittamien yrityshankkeiden koko on pääsääntöisesti alle 100 000 €. ELY-keskuksen ja toimintaryhmien alustava sopimus yrityshankkeiden rahoittamisesta löytyy liitteestä 14.

Maakuntaliitto

Pohjois-Savon liitto on maakunnan 23 kunnan muodostama kuntayhtymä, jonka tavoitteena on maakunnan ja sen asukkaiden elinolosuhteiden ja hyvinvoinnin kehittäminen. Maakuntaliitto toteuttaa lakisääteisiä aluekehitys- ja maakuntakaavoitustehtäviä. Maakuntaliitto laatii pitkän tähtäimen maakuntasuunnitelman sekä lyhyemmälle aikavälille tarkoitetut maakuntaohjelmat. Yhteistyö maakuntaliiton kanssa on erityisen tärkeää, jotta paikallisella tasolla tärkeiksi koetut asiat huomioidaan myös maakuntatason suunnittelussa.
Toimintaryhmien ja Pohjois-Savon liiton edustajat tapaavat toisiaan säännöllisesti alueviranomaistyöryhmässä, jonka kautta tieto kulkee molempiin suuntiin. Tärkeimmät yhteistyön kohteet sekä nykyisin että etenkin tulevalla ohjelmakaudella liittyvät maakuntasuunnitteluun ja maaseutualueiden toimintojen sijoittumisen suunnitteluun. Kalakukko ry on aktiivisesti mukana maakuntasuunnittelussa ja maakuntaohjelman laatimisessa tuomalla tietoa paikallistoimijoiden tarpeista ja ajatuksista. Nykyisen maakuntasuunnitelman ja maakuntaohjelman painotukset on myös huomioitu tämän kehittämisohjelman laatimisessa. Lisäksi Pohjois-Savon liiton laatimien muiden strategioiden (esim. matkailustrategia) painotukset on huomioitu tämän ohjelman laatimisessa.
Ohjelmakauden 2007–2013 suunnittelussa on etenkin kaupunkien läheisillä maaseutualueilla noussut tarvetta asumisen ja muiden toimintojen sijoittumisen tarkempaan suunnitteluun. Maakuntaliito on alueen johtava osaaja toimintojen sijoittumista ja kaavoitusta koskevissa asioissa. Kyläsuunnittelussa ja pilotoinnissa hyödynnetään tätä osaamista. 
Kalakukkoalueen kunnat

Toiminta-alueen kunnat ovat Kalakukko ry:n toiminnan tärkeimpiä tukijoita. Kunnat ovat kahdella aiemmalla ohjelmakaudella sitoutuneet Leader-ohjelman 20 %:n kuntarahoitusosuuteen, mikä osoittaa korkeaa sitoutumisastetta koko toimintaan. Kuntarahat peritään asukasluvun suhteessa ja kunnat maksavat ne Kalakukko ry:n tilille kahdesti vuodessa. Kuntien rahoitusosuus Kalakukkoalueella on ohjelmakaudella 2000–2006 ollut enimmillään 4,67 € / asukas / vuosi. Toiminta-alueen kunnat ovat antaneet sitoumukset Kalakukko ry:n toimintaan ja Leader-ohjelmaan osallistumisesta myös tulevan ohjelmakauden 2007–2013 osalta (kuntien sitoumukset löytyvät liitteestä 15). Sitoumuksista käy hyvin ilmi että kunnat pitävät Kalakukko ry:tä merkittävänä toimijana alueella ja että ne kokevat Leader-toimintatavan tarpeelliseksi ja tehokkaaksi.
Kalakukkoalueen kunnat ovat rahoitusosuuden lisäksi muutenkin aktiivisesti mukana Kalakukon käytännön toiminnassa ja Leader-ohjelman toteuttamisessa. Kuntien kautta Kalakukolle ohjautuu paljon hankehakemuksia ja kunnat ovat aktiivisesti edistäneet useiden hankkeiden toteutumista. Kunnat myös tiedottavat Kalakukon toiminnan tarjoamista mahdollisuuksista asukkailleen sekä kunnassa toimiville yhteisöille ja yrityksille. 
Kunnat ovat olleet aktiivisesti mukana Kalakukko ry:n uuden kehittämisohjelman laadinnassa ja sisällön keräämisessä. Ohjelman kokoamiseksi toteutettuja tilaisuuksia ja muita toimenpiteitä on järjestetty yhteistyössä kuntien kanssa ja kuntien kehittämisstrategioita on käytetty ohjelman pohja-aineistona. 
Kuntien ja Kalakukon yhteistyön yhtenä osa-alueena on jatkossa kuntien sekä kylä- ja muiden yhteisötoimijoiden yhteistyön tiivistäminen. Kyläsuunnittelulla saatuja tuloksia hyödynnetään nykyistä paremmin kuntien suunnitelmissa ja toimenpiteissä ja toimijoiden välille rakennetaan jatkuvan vuoropuhelun mahdollistava verkosto. 
Ylä-Savon Veturi ry, Maaseudun kehittämisyhdistys Mansikka ry ja muut Suomen toimintaryhmät 
Pohjois-Savon toimintaryhmät Kalakukko, Veturi ja Mansikka tekevät jatkuvasti tiivistä yhteistyötä keskenään. Yhteistyö on viimeisten parin vuoden aikana jatkuvasti tiivistynyt ja tulevaisuudessa yhteistyötä on tarkoitus entisestään lisätä. Nykyisin yhteistyö pitää sisällään mm. yhteisen tiedotuslehden, henkilökunnan yhteisiä tapaamisia ja Tyky-toimintaa, hallitusten välisiä tapaamisia sekä yhteistyössä toteutettuja maakunnallisia hankkeita. Yhteistyötä on tehty paljon myös uusien kehittämisohjelmien valmistelussa sekä yhteydenpidossa maakunnallisten yhteistyökumppaneiden suuntaan. Tulevalla ohjelmakaudella yhteistyötä tehdään etenkin koulutuksen, maallemuuton, nuorison, kansainvälisen toiminnan, tiedotuksen, arvioinnin ja toimintaryhmien hallinnon osalta. Tarkempi kuvaus Kalakukon, Veturin ja Mansikan sopimista yhteistyöteemoista löytyy liitteenä olevasta yhteistyösuunnitelmasta (Liite 16). 
Muiden Suomen toimintaryhmien (56 toimintaryhmää) kanssa tehdään yhteistyötä etenkin ajatusten, toimintamallien, hyvien ja huonojen kokemusten sekä muun tietotaidon välittämisen osalta. Informaatiota vaihdetaan yhteisillä koulutuspäivillä, toimintaryhmien sähköpostiverkoston kautta sekä verkostoyksikön avulla. Muiden toimintaryhmien ajatusten ja kokemusten kuuleminen ja omien kokemusten jakaminen on äärimmäisen tärkeää paitsi tiedonvälityksen myös toimintaryhmien henkilökunnan ja hallituksen jäsenten jaksamisen kannalta. Toimintaryhmien henkilöstö ja hallituksen jäsenet muodostavat eräänlaisen vertaisryhmän, jonka sisällä on helppo keskustella toimintaryhmätyön hyvistä ja huonoista puolista. Suomen muiden toimintaryhmien kanssa tehdään tarpeen mukaan yhteistyötä myös hanketasolla. 

Pohjois-Savon kylät ry 

Toimintaryhmät ja maakunnalliset kylien yhteenliittymät ovat maakuntien tärkeimpiä kylätoiminnan puolestapuhujia ja edistäjiä. Niiden toiminnan kohderyhmät ja edunsaajat ovat usein samoja, joten tiiviin yhteistyön tekeminen on tärkeää. 

Pohjois-Savon kylät ry toimii maakunnan kaikkien kylien ja kylätoiminnasta kiinnostuneiden yhteisenä edunvalvojana, joka tarjoaa kylätoimijoille monipuolista tiedotusta, koulutusta ja tapahtumia. Pohjois-Savoon laadittiin Pohjois-Savon Kylät ry:n toimesta vuonna 2004 kattava kyläohjelma, jonka laadintaan myös maakunnan toimintaryhmät osallistuivat. Kyläohjelman sisältö on huomioitu myös Kalakukon uuden ohjelman laadinnassa. Pohjois-Savon kyläohjelma ja Kalakukko ry:n kehittämisohjelma täydentävät toisiaan mm. maaseutuasumisen, kylien välisen yhteistyön, kylätoimijoiden osaamisen kehittämisen ja uusien ratkaisujen löytymisen osalta. Kylät ry tiedottaa aktiivisesti alueen kylille kyläohjelmasta ja sen tarjoamista mahdollisuuksista ja toimintaryhmät ovat omien ohjelmiensa avulla mukana rahoittamassa kyläohjelman toteuttamiseksi tarvittavia toimenpiteitä. Pohjois-Savon kylät ry:n kautta toimintaryhmille ohjautuu rahoituksen hakijoita ja toisaalta toimintaryhmät ohjaavat kyläasioissa neuvontaa tarvitsevia kääntymään kylät ry:n puoleen.    
Seudulliset Yrityspalvelut

Seudulliset yrityspalvelut on hallitusohjelmaan kirjattu elinkeinoelämän yrittäjyyden ohjelmapolitiikkaan sisältyvä kehittämishanke. Toiminnan tarkoituksena on selkiyttää yrityspalvelujen tarjontaa ja helpottaa palvelujen saatavuutta kokoamalla yritysten tarvitsemat neuvonta- ja asiantuntijapalvelut yhteen.  Koillis-Savosssa Seudulliset yrityspalvelut on osa kuntien omistaman elinkeinoyhtiön, Koillis-Savon Kehitys Oy:n toimintaa. Toiminnan yhteistyökumppaneina ovat ELY-keskus ja työvoimatoimistot, Uusyrityskeskus, ProAgria, Finnvera, Savon yrittäjät ja Savon ammatti- ja aikuisopisto. Kuopion seudulla seudullisia yrityspalveluita ei vielä ole, mutta toimintaa ollaan käynnistämässä. Koillis-Savon ja Kuopion seudun kunnat kehittävät jatkossa elinkeinoasioita entistä enemmän yhteistyössä.
Seudullisten yrityspalveluiden kehittyminen on erinomainen asia Kalakukko ry:n kannalta. Yrityspalveluiden tehostuminen helpottaa Kalakukon toimimista yrityshankkeissa. Kalakukko ry on myös aktiivisesti mukana yrityspalveluiden kehittämistarpeiden kartoittamisessa. Koillis-Savossa ollaan laajentamassa seudullisten yrityspalveluiden sopimuskumppanipohjaa ja Kalakukko ry on mahdollisesti jatkossa yksi sopimuskumppaneista.
Koillis-Savon Kehitys Oy

Koillis-Savon Kehitys Oy on viiden Kalakukkoalueen kunnan (Juankoski, Kaavi, Nilsiä, Rautavaara ja Tuusniemi) sekä Finnvera Oyj:n vuonna 1996 perustama elinkeinojen kehittämisyhtiö. Koillis-Savon Kehitys Oy tarjoaa neuvontapalveluita yrittäjille ja yrittäjiksi aikoville, toteuttaa yritystoiminnan edistämiseen tähtääviä kehittämishankkeita, toimii alueensa edunvalvojana ja imagon vahvistajana, toteuttaa markkinointia yhteistyössä alueen yritysten kanssa sekä on mukana yhteistyöverkostojen luomisessa. 

Kalakukko ry tekee tiivistä yhteistyötä Koillis-Savon Kehitys Oy:n kanssa. Yhteistyötä tehdään jatkuvasti etenkin yritysneuvonnan osalta, K-SK Oy:n kautta Kalakukko ry:lle on vuosien varrella tullut kymmeniä yritysrahoitushakemuksia. Vuodesta 2004 lähtien K-SK Oy on ollut vastuussa myös seudullisten yrityspalveluiden järjestämisestä Koillis-Savon seutukunnalla ja sen myötä yhteistyö on entisestään tiivistynyt. Kuluvan ohjelmakauden aikana K-SK Oy on myös toiminut toteuttajana useissa Kalakukko ry:n rahoittamissa kehittämishankkeissa, joiden teemoina ovat olleet mm. eri alojen yritystoiminnan kehittäminen sekä maaseutuasuminen. K-SK Oy on usein mukana myös muiden alueella toteutettavien kehittämishankkeiden valmistelussa ja kehitysyhtiön edustaja on ollut mukana myös tämän ohjelman laatimisessa. 
ELY-keskus / Ympäristökeskus

Kalakukko ry tekee yhteistyötä Ympäristökeskuksen kanssa etenkin ympäristöä koskevien toimenpiteiden ja hankkeiden osalta. Ympäristökeskus kommentoi Kalakukon rahoittamia hankkeita alueviranomaistyöryhmässä ja usein ympäristöön liittyviin hankkeisiin haetaan ympäristökeskuksen asiantuntemusta jo etukäteen. Kalakukko ry rahoittaa ympäristöpuolella pääasiassa pieniä ympäristön kunnostuksiin, reitistöihin ja kulttuuriperinteen säilyttämiseen liittyviä hankkeita tai niihin liittyvä selvityksiä. Suuremmat hankkeet ohjataan suoraan ympäristökeskukseen ja muutenkin keskustellaan etukäteen siitä mitä kautta mikäkin hanke olisi parasta rahoittaa.   
ProAgria Pohjois-Savo
ProAgria on Kalakukon tärkeä yhteistyökumppani etenkin yritysneuvontaan, maaseutuasumiseen, maisemasuunnitteluun ja maaseudun naisiin kohdistuvien toimenpiteiden edistämiseen liittyvissä asioissa.

Kuluvalla ohjelmakaudella eniten on tehty yhteistyötä nimenomaan ProAgria yritysneuvojien kanssa. Yritysneuvojat ovat tarjonneet suunnitteluapua Leader-rahoitusta hakeneille yrityksille. Tätä yhteistyötä tullaan jatkamaan myös tulevalla kaudella. Yhteistyötä on tehty myös maaseutuasumiseen liittyvien palveluiden, kuten esim. kotipalvelut ja mökkitalkkarointi, kehittämisessä ja niihin liittyvässä koulutuksessa. Tulevalla kaudella maaseudun palvelut ovat yksi Kalakukon ohjelman tärkeimmistä teemoista, joten yhteistyön tarve varmasti kasvaa.
Kylien maisemasuunnitelmien laadinnassa on kuluvalla kaudella käytetty ProAgrian osaamista. Tulevalla kaudella kyläympäristön ja maiseman merkitys korostuu entisestään, joten yhteistyötä jatketaan ja syvennetään.
ProAgrian alaisuudessa toimivien maa- ja kotitalousnaisten kanssa tehdään yhteistyötä etenkin tiedottamisen ja naisyrittäjyyden edistämisen osalta. Kalakukko välittää omille sidosryhmilleen tietoa maaseudun naisille tarkoitetuista koulutuksista ja tilaisuuksista ja yhdessä mietitään naisyrittäjyyden edistämiseksi toteutettavia toimenpiteitä.  
Metsäkeskus 

Metsä on Kalakukkoalueella tärkeä sekä tulonlähteenä että virkistys- ja matkailukohteena. Metsien kestävän ja monipuolisen käytön lisääminen on kaikkien alueen toimijoiden etu. Metsäkeskus on maakunnan johtava metsäalan asiantuntija. Kuluvalla kaudella yhteistyötä Metsäkeskuksen kanssa on tehty niin metsäalan koulutuksessa kuin asiantuntija-avun osalta. Näiden lisäksi jatkossa tehdään yhteistyötä etenkin puuraaka-aineeseen ja metsätalouden palveluihin liittyvän yrittäjyyden kehittämisessä sekä puuenergian käytön lisäämisessä, jotka molemmat ovat tärkeitä teemoja Pohjois-Savon alueellisessa metsäohjelmassa 2006–2010.  
MTK
Maaseudun aktiiviväestöstä edelleen varsin suuri osa on maa- tai metsätalousyrittäjiä. Kalakukolla ja tuottajien maakunnallisella ja paikallisilla organisaatioilla onkin selkeät yhteiset intressit. Vahva maatilatalous luo pohjan maaseutuasutukselle ja siten sen säilyminen on niin MTK:n kuin Kalakukonkin tavoite.

Maatilatalouden säilymisen kannalta tärkeää on toiminnan monipuolistuminen ja uusien tulonlähteiden kehittäminen. MTK:n kanssa tehdään yhteistyötä etenkin maatilojen sivuelinkeinojen ja toisaalta maatiloille suunnattujen lomitus, urakointi, ym. palveluiden kehittämisessä sekä bioenergian käytön lisäämisessä. Tärkeänä yhteistyömuotona on myös nuorten tutustuttaminen maaseutuammatteihin ja maaseudun nuorten yrittäjyyden edistäminen.  

4H

4H-järjestöllä on tärkeä rooli maaseudun nuorten aktivoinnissa ja toiminnan järjestämisessä. Kalakukkoalueella on aktiivisesti toimiva 4H-yhdistysten verkosto. Kuluvalla kaudella yhteistyötä 4H-järjestön kanssa on tehty etenkin nuorten yrittäjyyskasvatukseen liittyvissä toimissa. Jatkossa kehitetään yhteistyötä etenkin nuorten aktivoimisessa oman kotiseudun kehittämiseen.
Kuopion seudun aluekeskusohjelma

Kuopion seutukunta (Kuopio, Siilinjärvi, Karttula ja Maaninka) on mukana valtakunnallisessa aluekeskusohjelmassa. Kuopion aluekeskusohjelma on rakennettu Kuopion seudun vahvan hyvinvointiosaamisen ympärille ja sen tavoitteena on lisätä seutuyhteistyötä mm. palveluiden ja elinkeinojen kehittämisessä. Aluekeskusohjelman tavoitteet ovat monelta osin hyvin samantyyppiset kuin Kalakukolla, joten asioiden edistämiseksi on luontevaa tehdä yhteistyötä. 

Aluekeskusohjelman ja sen alaisuudessa toimivan Terve Kuopio -hankkeen kanssa on alustavasti keskusteltu yhteistyöstä tietoverkkojen kautta tarjottavien hyvinvointipalveluiden (”etäterveys”) ja ikääntyville tarkoitettujen hyvinvointipalveluiden kehittämisessä ja pilotoinnissa sekä terveys- ja hyvinvointimatkailussa. Yhteisenä toimenpiteenä on jo keväällä 2006 toteutettu koti- ja hoivapalveluyrittäjille suunnattu koulutustilaisuus. 
Kuopion Yliopisto, Savonia AMK, Savon ammatti- ja aikuisopisto ja muut oppilaitokset 
Kalakukkoalueelta löytyy paljon korkeatasoista tutkimus- ja koulutustoimintaa. Tärkeimmät tutkimus- ja koulutustahot ovat Kuopion Yliopisto, Savonia AMK ja Savon ammatti- ja aikuisopisto. Kuluvalla ohjelmakaudella yhteistyötä oppilaitosten kanssa on tehty etenkin asiantuntija-avun muodossa ja jonkin verran myös koulutusten toteuttamisessa. Kalakukko ry:llä on pitkät perinteet yhteistyöstä Savon ammatti- ja aikuisopiston Muuruveden yksikön kanssa, viimeisimpänä yhteistyömuotona on ollut yrittäjien koulutukseen panostavan yrityskehittämön käynnistäminen alueelle. Viime aikoina yhteistyö on lisääntynyt myös Savonia AMK:n ja yliopiston kanssa. Oppilaitosten tarjoamia mahdollisuuksia ei kuitenkaan vielä hyödynnetä alueen maaseudun kehittämisessä tarpeeksi hyvin.  

Jatkossa oppilaitosten osaamista hyödynnetään entistä enemmän etenkin koulutusten suunnittelussa ja toteuttamisessa. Maaseudun asukkaille, yrittäjille, yhteisöille, ym. suunnatut koulutukset toteutetaan mahdollisuuksien mukaan yhteistyössä paikallisten oppilaitosten kanssa. Tavoitteena on saada mahdollisimman moni koulutus osaksi oppilaitosten opetusohjelmaa, jolloin ne jäävät elämään myös mahdollisen hankerahoituksen jälkeen.
Oppilaitosten tutkimustoimintaa hyödynnetään myös nykyistä tehokkaammin. Paikallistasolta nostetaan esiin tutkimusta tarvitsevia kohteita ja asiakokonaisuuksia ja mahdollisuuksien mukaan ollaan myös mukana rahoittamassa tutkimusten toteuttamista. 

Pohjois-Savon maaseutuverkosto

Pohjois-Savon toimintaryhmät ovat olleet aloitteentekijöinä Pohjois-Savon maaseutuverkoston synnyttämiselle. Keväällä 2006 toimintaryhmät lähestyivät sähköpostikyselyllä kaikkia maakunnan maaseututoimijoita ja -kehittäjiä. Kyselyn tarkoituksena oli selvittää toimijoiden kiinnostusta yhteiseen tiedotus ja keskustelufoorumiin, jonka toimintatavoista ja tavoitteista sovittaisiin yhdessä. Saadun palautteen perusteella Pohjois-Savon toimintaryhmät päättivät kutsua koolle verkoston ensimmäisen yhteisen tapaamisen syyskuussa 2006.
Tapaamiseen osallistui reilut 50 Pohjois-Savon maaseututoimijaa. Tilaisuudessa todettiin yhteisesti että maaseututoimijoiden omalle verkostolle on selkeästi olemassa tarvetta. Verkoston toiminta pitää sisällään ainakin tiedotusta ajankohtaisista asioista sekä yhteisiä teemoittaisia tapaamisia tai koulutuksia noin kahdesti vuodessa. Lisäksi Pohjois-Savon maaseutuverkosto toimii alueen toimijoiden ja perustettavan valtakunnallisen maaseutuverkoston välisenä linkkinä. Verkoston toimintamuotoja tai -tapoja ei kuitenkaan ensimmäisessä tapaamisessa vielä lopullisesti ehditty suunnitella tai lyödä lukkoon. Vaikka verkoston tarpeellisuudesta oltiin yksimielisiä, sen toimintamuodoista oli eri tahoilla erilaisia näkemyksiä. Maaseutuverkosto kokoontui alkuohjelmakaudesta harvakseltaan, mutta tarkoituksena on, että Koheesio- ja kilpailukyky -ohjelman yhteydessä sen toimintaa heräteltäisiin jälleen henkiin.
Muuta
Tärkeänä yhteistyömuotona sekä yllämainittujen että kaikkien muiden yhteistyökumppaneiden kanssa on avoin keskustelu ja tiedottaminen molemmin puolin. Vaikka juuri kyseisellä hetkellä ei olisikaan yhteistä toimintaa jonkin yhteistyökumppanin kanssa, on tärkeää olla perillä toisten toiminnasta, hankkeista, tapahtumista, koulutuksista, ym. Näin vältetään päällekkäistä toimintaa, voidaan tiedottaa yhteistyökumppaneiden tarjoamista mahdollisuuksista omille sidosryhmille sekä osataan tarvittaessa hakea lisätietoa omaan toimintaan liittyvistä asioista.
13. BUDJETTI

13.1. Kustannusarvio
Kalakukko ry:n tulevan ohjelmakauden 2007–2013 Leader-toiminnan kustannusarvio (Taulukko 10) on laadittu ohjelmassa valittujen painopistealueiden, niihin suunniteltujen toimenpiteiden sekä edellisten kausien kokemusten pohjalta. Leader-toiminnan lisäksi Kalakukko ry:llä on myös muuta toimintaa. Muun kuin Leader-toiminnan osuus Kalakukko ry:n toiminnasta on reilut 10 %.  Leader-toiminnan osalta kustannusarvio on esitetty sekä tässä ohjelmassa valittujen painopistealueiden (Taulukko 10) että Manner-Suomen maaseutuohjelman toimintalinjojen mukaan (Taulukko 11). 
Taulukko 10. Leader-toiminnan kustannusarvio 2007–2013 ohjelmassa valittujen painopistealueiden mukaan jaoteltuna
	Painopistealue
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Yhteensä
	%

	Luonnon ja kulttuurin voimavarojen hyödyntäminen
	267 033
	328 656
	328 656
	328 656
	308 115
	267 033
	225 951
	2 054 100
	29,7 

	Maaseutu-asumisen kehittäminen
	294 905
	362 960
	362 960
	362 960
	340 275
	294 905
	249 535
	2 268 500
	32,8

	Yhteistyö ja osaaminen
	240 747
	296 304
	296 304
	296 304
	277 785
	240 747
	203 709
	1 851 900
	26,8

	Toimintaryhmän toimintaraha
	96 434
	118 688
	118 688
	118 688
	111 270
	96 434
	81 598
	741 800
	10,7

	Yhteensä
	899 119
	1 106 608
	1 106 608
	1 106 608
	1 037 445
	899 119
	760 793
	6 916 300
	100

	Osuus kokonais-kehyksestä, %
	13
	16
	16
	16
	15
	13
	11
	100
	


Taulukko 11. Arvio (€) Leader-toiminnan kustannusten jakautumisesta Manner-Suomen maaseutuohjelman toimintalinjoihin.

	Toimintalinja
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Yhteensä

	Toimintalinja 1: Maa- ja metsätalouden kilpailukyvyn parantaminen


	62 959
	77 488
	77 488
	77 488
	72 645
	62 959
	53 273
	484 300

	Toimintalinja 2: Ympäristön ja maaseudun tilan parantaminen


	17 979
	22 128
	22 128
	22 128
	20 745
	17 979
	15 213
	138 300

	Toimintalinja 3: Maaseudun elämänlaatu ja maaseudun elinkeinoelämän monipuolistaminen


	593 411
	730 352
	730 352
	730 352
	684 705
	593 411
	502 117
	4 564 700

	Toimintalinja 4: Leader
	224 770

	276 640
	276 640
	276 640
	259 350
	224 770
	190 190
	1 729 000

	Yhteensä
	899 119
	1 106 608
	1 106 608
	1 106 608
	1 037 445
	899 119
	760 793
	6 916 300


13.2. Rahoitussuunnitelma
13.2.1. Leader-toiminnan rahoitussuunnitelma

Kalakukko ry:n tulevan ohjelmakauden toiminnan rahoituksesta suurin osa (vajaa 90 %) on tarkoitus kattaa Leader-rahoituksen avulla. Leader-toiminnan julkisesta rahoituksesta 45 % on laskettu tulevan EU:lta ja 35 % Suomen valtiolta. Kalakukkoalueen kuntien osuus Leader-toiminnan julkisesta rahoituksesta on 20 % (nykyisellä asukasmäärällä se tarkoittaa keskimäärin n. 3,55 € / asukas / vuosi). Yksityisen rahoituksen osuudeksi Leader-toiminnassa on arvioitu 35 %. Taulukossa 12 on kuvattu Leader-rahoituksen jakautumista eri rahoituslähteisiin. Rahoituksen jakautuminen Manner-Suomen maaseutuohjelman toimintalinjojen mukaan on esitetty taulukossa 13. Tarkempi erittely rahoituksen jakautumisesta löytyy liitteestä 17.
Taulukko 12. Leader-toiminnan rahoitussuunnitelma rahoituslähteittäin
	Rahoituslähde
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Yhteensä

	EU
	262 990
	323 680
	323 680
	323 680
	303 450
	262 990
	222 530
	2 023 000

	Valtio (MMM)
	204 555
	251 760
	251 760
	251 760
	236 025
	204 555
	173 085
	1 573 500

	Kalakukko-alueen kunnat
	116 883
	143 856
	143 856
	143 856
	134 865
	116 883
	98 901
	899 100

	Julkinen rahoitus yhteensä


	584 428
	719 296
	719 296
	719 296
	674 340
	584 428
	494 516
	4 495 600

	Yksityinen rahoitus, josta


	314 691
	387 312
	387 312
	387 312
	363 105
	314 691
	266 277
	2 420 700

	* rahallista osuutta


	184 691
	227 312
	227 312
	227 312
	213 105
	184 691
	156 277
	1 420 700

	* talkootyötä
	130 000

	160 000

	160 000

	160 000

	150 000

	130 000

	110 000

	1 000 000



	Yhteensä
	899 119
	1 106 608
	1 106 608
	1 106 608
	1 037 445
	899 119
	760 793
	6 916 300


Taulukko 13. Arvio (% ja €) Leader-rahoituksen (sekä julkinen että yksityinen) jakautumisesta maaseutuohjelman toimintalinjoihin yhteensä 2007–2013.

	Linja ja toimenpiteet
	Arvio rahoituksen jakautumises-ta (%) eri toimenpiteisiin
	Arvio rahoituksen jakautumises-ta (€) eri toimenpiteisiin

	Toimintalinja 1: Maa- ja metsätalouden kilpailukyvyn parantaminen
	7 %
	484 300

	Toimenpide 111: Ammatillista koulutusta ja tiedotusta koskevat toimet
	3 %
	207 558

	Toimenpide 123: Maa- ja metsätaloustuotteiden arvon lisääminen
	2 %
	138 371

	Toimenpide 124: Yhteistyö maatalouden ja elintarvikealan sekä metsätalouden uusien tuotteiden, menetelmien ja tekniikoiden kehittämiseksi
	2 %
	138 731

	Toimintalinja 2: Ympäristön ja maaseudun tilan parantaminen
	2 %
	138 300

	Toimenpide 214 ja 216: Maatalouden ympäristötuet (monivaikutteisten kosteikkojen ja perinnebiotooppien hoito)
	2 %
	138 300

	Toimintalinja 3: Maaseudun elämänlaatu ja maaseudun elinkeinoelämän monipuolistaminen
	66 %
	4 564 700

	Toimenpide 311: Taloudellisen toiminnan laajentaminen maatalouden ulkopuolelle
	6 %
	414 973

	Toimenpide 312: Tuki yritysten perustamiseen ja kehittämiseen
	16 %
	1 106 594

	Toimenpide 313: Matkailuelinkeinojen kehittäminen
	7 %
	484 135

	Toimenpide 321: Elinkeinoelämän ja maaseutuväestön peruspalvelut 
	8 %
	553 296

	Toimenpide 322: Kylien kunnostus ja kehittäminen
	15 %
	1 037 432

	Toimenpide 323: Maaseutuperinnön säilyttäminen ja edistäminen
	7 %
	484 135

	Toimenpide 331: Koulutus ja tiedotus
	7 %
	484 135

	Toimintalinja 4: Leader
	25 %
	1 729 000

	Toimenpide 421: Alueiden ja valtioiden välinen yhteistyö
	14,3 %
	987 200

	Toimenpide 431: Paikallisen toimintaryhmän toiminnan takaaminen, pätevyyden hankkiminen ja toiminnan edistäminen (toimintaraha)
	10,7 %
	741 800

	Yhteensä
	100 %
	6 916 300


Kalakukko ry:n suunnitelmien mukaan Leader-rahoitus jakautuu tulevalla ohjelmakaudella eri rahoitustyyppeihin seuraavasti:

· Suorat yritystuet 


35 %  
· Elinkeinolliset kehittämishankkeet 
15 %  
· Yhteisölliset kehittämishankkeet

50 %  
13.2.2. Muun toiminnan rahoitussuunnitelma 

Kalakukko ry:n tulevan ohjelmakauden toiminnasta reilut 10 % on tarkoitus toteuttaa muulla kuin Leader-rahoituksella. Muun toiminnan rahoitukseen käytetään useita eri rahoituslähteitä (esim. maaseutupoliittisen erityisohjelman alueellinen maaseutuosio, Kalakukkoalueen kunnat, EU:n rakennerahastot ja erillisohjelmat, kalataloustoimintaryhmät, ym.).
Muun toiminnan yksityinen rahoitus koostuu tapauskohtaisesti alueen yhteisöjen, yritysten, kuntien ja Kalakukko ry:n omista varoista sekä talkootyöstä ja muista luontaissuorituksista.

Yhtenä muun toiminnan rahoitusmuotona ovat maaseutuasumisen kehittämiseen ja maallemuuttoon liittyvät palvelut, joita Kalakukko ry myy toiminta-alueensa kunnille. Kalakukkoalueen kunnat ovat jo usean vuoden ajan toteuttaneet maallemuuton edistämiseen tähtäävää yhteishanketta. Hankkeen päättyessä toiminnan on tarkoitus jäädä pysyväksi osaksi alueen toimintaa. Hankkeessa on luotu Koillis-Savoon Koti Maalla -maallemuuttopalvelu, jonka kautta saa tietoa myytävistä ja vuokrattavista kohteista, kylien toiminnasta, tarjolla olevista palveluista ym. Kalakukko ry on ollut mukana toiminnassa sekä hankkeen rahoittajan että osin myös toteuttajan roolissa. Hankerahoitus päättyi vuoden 2006 lopussa ja toiminnassa mukana olevat kunnat ostavat nykyisin osan Koti Maalla -palvelun ylläpitämisessä ja kehittämisessä tarvittavasta työpanoksesta Kalakukko ry:ltä. 
Pohjois-Savon toimintaryhmät ovat yhdessä Itä-Suomen muiden toimintaryhmien kanssa hakeutuneet yhdeksi Suomeen perustettavista Kalataloustoimintaryhmä-alueista. Kalataloustoimintaryhmän ohjelma valmisteltiin yhteistyössä Itä-Suomen toimintaryhmien ja alan toimijoiden kesken. Itä-Suomen Kalatalousryhmällä on oma kehittämisohjelmansa vuosille 2008–2013 ja ohjelman toteuttamista varten kalatalousryhmälle on palkattu oma aktivaattori.
Kehittämisyhdistys Kalakukko ry toimii Koillis-Savon osalta hakijana ja toteuttajana maaseutupoliittisen erityisohjelman alueellisessa maaseutuosiossa. Alueellinen maaseutuosio on eräänlainen vastine kasvukeskuksissa toimivalle aluekeskusohjelmalle ja se on tarkoitettu nimenomaan aluekeskusohjelman ulkopuolisille alueille. Alueellisen maaseutuosion avulla tähdätään maaseutualueiden elinkeinojen ja osaamisen kehittämiseen ja toteuttamisaika on tässä vaiheessa 2007–2009. Koillis-Savo hyväksyttiin mukaan alueelliseen maaseutuosioon loppusyksyllä 2007. Alueellisen maaseutuosion toteuttaminen alkoi vuoden 2007 lopussa, mutta pääasiassa toiminta käynnistyi vuoden 2008 aikana. Osion toteuttamista varten Kalakukko ry:hyn palkattiin seutukehittäjä vuoden 2008 alusta. Seutukehittäjä jatkaa vuodesta 2010 eteenpäin työskentelyä Koheesio- ja kilpailukyky -ohjelman parissa.   

Taulukko 14. Muun toiminnan suuntaa antava rahoitussuunnitelma rahoituslähteittäin.

	Rahoituslähde
	2007 - 2013

	Julkinen rahoitus, josta

- Koti Maalla –toiminta
- Kalataloustoimintaryhmä

- Alueellinen maaseutuosio

- Muut hankkeet
	870 000

170 000

100 000
300 000

300 000

	Yksityinen rahoitus

(hankkeiden omarahoitus)
	200 000

	Yhteensä
	1 070 000
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Liite 1.
Kuopion ja Siilinjärven maaseutualueiden kartat (2 sivua)
Liite 2.
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Kehittämisyhdistys Kalakukko ry:n itsearviointisuunnitelma (6 sivua)
Liite 14.
Pohjois-Savon toimintaryhmien ja TE-keskuksen sopimus yritysrahoituksesta kaudella 2007–2013 (1 sivu)
Liite 15.
Kuntien sitoumukset Leader toimintaan vuosille 2007–2013 (14 sivua)
Liite 16.
Pohjois-Savon toimintaryhmien yhteistyösuunnitelma (2 sivua)
Liite 17.
Ohjelman rahoitus Manner-Suomen maaseutuohjelman toimintalinjoittain (2 sivua) 



Lausuntokierros


Ohjelma kävi lausuntokierroksella kunnissa ja


maakunnan toimijoilla loppusyksyllä 2005








Tiedottaminen ohjelman valmistelusta. Paikallislehdet, maakuntalehti, maakuntaradio, 


jäsenkirjeet, kyläkirjeet, Kalakukon nettisivut, kokousten ja tapaamisten yhteydessä. 


Kaikkiaan tiedotuksen piirissä on ollut tuhansia ihmisiä. Tiedottamista ohjelman valmistelusta on toteutettu vuoden 2004 loppupuolelta lähtien.








Ohjelman sisällön keräämiseksi järjestetyt tilaisuudet 


(yleiset, avoimet tilaisuudet, valtuustojen kiertäminen, teematilaisuudet,


 muut tilaisuudet). Yhteensä 30 tilaisuutta, joihin osallistui yhteensä 


lähes 700 hlöä. (2005-2006)








Maakunnallisten yhteistyökumppaneiden kiertäminen


yhdessä Veturi ry:n ja Mansikka ry:n kanssa.


Yhteensä 16 tapaamista, joihin osallistui yhteensä 


noin 70 hlöä. (2005-2006)








Kalakukon hallitus ja tulevaisuustyöryhmä 


(22 hlöä). Esitettyjen ideoiden, ajatusten,


 mielipiteiden, kyselyiden, arviointien, 


lausuntojen, ym. kokoaminen ohjelmaksi. 


(12 / 2003 – 09 / 2006)














 Kehittämisyhdistys 


Kalakukko ry:n 


kehittämisohjelma 


2007 - 2013








Ohjelman sisällön keräämiseksi tehdyt kyselyt, selvitykset, arvioinnit, 


kilpailut, suunnitelmat (Ideakilpailu, nuorisokysely, itsearviointi,


 kansainvälistymiskysely, kyläsuunnitelmat, jäsenkysely ym.), joihin vastasi tai joiden laadintaan osallistui noin 1300 henkilöä. Kyläsuunnittelua ja itsearviointia on 


toteutettu koko kuluvan ohjelmakauden ajan, kyselyitä ym. vuosina 2005 ja 2006.








